CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI NEAMT

Piatra Neamt, Str. Petru Movila nr.115C, cod 610094
Telefon: +(40) 233.219.599; Fax: +(40) 233.216.549
Website: www.curteadeconturi.ro, E-mail: ccneamt@rcc.ro

Proces Verbal de Constatare
Comuna Garcina, 05.08.2020

Subsemnatele, si , auditori publici externi in cadrul
Camerei de Conturi Judetene Neamt, in temeiul Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata, a delegatiilor nr. si nr. din data de
25.06.2020 si a legitimatiilor de serviciu nr. /13.07.2010 si nr. /05.02.2019, am efectuat
in perioada 29.06-05.08.2020 — prima, respectiv, 13.07-05.08.2020 — a doua, auditul financiar
asupra contului anual de executie, pe anul 2019, la Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna
Garcina (UATC Garcina), judetul Neamt, strada Melchisedec Stefanescu, nr. 95, avand atribuit
codul unic de inregistrare fiscala nr. 2612910, telefon/fax 0233242200, email:
primariagircina@yahoo.com.

Actiunea de audit financiar s-a efectuat in baza Programului anual de activitate al Curtii
de Conturi pe anul 2020, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.656/17.12.2019.

In exercitiul bugetar supus auditirii (2019) si in perioada de desfisurare a misiunii de
audit financiar conducerea executivd si cea a compartimentului financiar la nivelul entitatii
auditate a fost asigurata de:

- domnul , viceprimar cu atributii de primar;

- doamna — contabil Tn perioada 1.05.2004 — prezent.

Pe baza documentelor solicitate de catre auditorii publici externi si puse la dispozitie de
catre entitatea auditata si urmare a misiunii de audit efectuate prin sondaj, au fost constatate
abateri de la legalitate si regularitate care au determinat sau nu producerea de prejudicii, dupa
cum urmeaza:

Capitolul 1
Constatari rezultate in urma misiunii de audit la nivelul ordonatorului principal de credite

A. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetului entitatii

1. Nerespectarea obligatiei ordonatorilor principali de credite de a prezenta in
sedinta publici, in lunile aprilie, iulie si octombrie, pentru trimestrul expirat si cel tirziu
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in decembrie, pentru trimestrul al patrulea, spre analiza si aprobare de catre autorititile
deliberative, executia bugetelor intocmite pe cele doua sectiuni, inclusiv bugetului
imprumuturilor interne si externe

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si imprejuririlor
care au condus la aparitia acestor deficiente:

Din verificarea modului in care Consiliul Local al Comunei Garcina a autorizat
trimestrial executia bugetara, s-a constatat ca, in anul 2019, executia bugetelor proprii nu a fost
supusd, pentru niciun trimestru, spre analiza si aprobare autoritatii deliberative, asa cum prevad
reglementarile legale in vigoare. Consiliul Local al UATC Garcina a aprobat doar contul anual
de executie al bugetului local pe anul 2018, prin HCL nr. 31/07.06.2019.

Cauza producerii abaterii o constituie ignorarea importantei aplicarii prevederilor legale
in vigoare care implicd o analiza riguroasd a modului de realizare a veniturilor si in functie de
rezultat, o redimensionare a cheltuielilor.

b) Actele normative incalcate:

» Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale:

- art.49, alin.(12), potrivit caruia:

*(12) In lunile aprilie, iulie si octombrie, pentru trimestrul expirat, si cel tdrziu in
decembrie, pentru trimestrul al patrulea, ordonatorii principali de credite au obligatia de a
prezenta in sedinta publica, spre analiza si aprobare de catre autoritatile deliberative, executia
bugetelor intocmite pe cele doua sectiuni, cu exceptia bugetului imprumuturilor externe si
interne, cu scopul de a redimensiona cheltuielile in raport cu gradul de colectare a veniturilor,
prin rectificare bugetara locala, astfel incat la sfarsitul anului:

a) sa nu inregistreze plati restante;

b) diferenta dintre suma veniturilor incasate si excedentul anilor anteriori utilizat pentru
finantarea exercitiului bugetar curent, pe de o parte, si suma platilor efectuate si a platilor
restante, pe de alta parte, sa fie mai mare decdt zero *).”

c) Valoarea abaterii nu poate fi estimata valoric, aceasta nefiind de natura materiala.

d) Consecintele economico-financiare, ale abaterii de la legalitate si regularitate
constau in faptul cd entitatea auditatd nu a atins scopul invocat de prevederea legala, de a
redimensiona cheltuielile, Tn raport cu gradul de colectare a veniturilor.

e) Persoana cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta:

- domnul , viceprimar cu atributii de primar care, in calitatea de
ordonator principal de credite, in temeiul prevederilor art. 20, alin. (1), lit. a) si b) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, a avut competente si responsabilitdti privind
elaborarea si aprobarea bugetelor locale, in conditii de echilibru bugetar, la termenele si potrivit
prevederilor stabilite prin lege.

Prin raspunsul formulat la nota de relatii inregistratd cu nr. 4220/29.07.2020 (anexa
nr.1), domnul recunoaste abaterea constatata.

f) Punctul de vedere al conducerii entititii auditate fatd de constatirile ramase n
divergentd: nu au ramas puncte divergente, ordonatorul principal de credite Insusindu-si
constatarile echipei de audit.

g) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se
impun a fi luate in vederea inlaturirii abaterii constatate:

Dispunerea de masuri de catre ordonatorul principal de credite in vederea prezentarii in
sedinta publica, spre analiza si aprobare autoritatii deliberative, a executiei bugetului in lunile
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aprilie, iulie si octombrie, pentru trimestrul expirat, si cel tarziu in decembrie, pentru trimestrul
al patrulea, in vederea redimensionarii cheltuielilor bugetare anuale, astfel incat sa fie respectate
prevederile legale.

B. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

1. Alte abateri_ privind concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico-
operativd _cu cele din_evidenta financiar-contabild si cu cele preluate in balantele de
verificare si inscrise in situatiile financiare

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si imprejurarilor
care au condus la aparitia acestor deficiente:

Din verificarea listelor de inventar intocmite la data de 31.12.2019, s-a constatat ca
valoarea inventariatd a domeniului public este de 25.350.913,56 lei, iar valoarea domeniului
public inregistrata in balanta de verificare este de 24.724.043 lei, rezultand astfel o diferenta in
suma de 626.870,56 lei neinregistrata in contabilitate, anexa nr.2.

Cauza care a condus la producerea acestor abateri o constituie tratarea cu superficialitate
a prevederilor legale In materie, precum si functionarea defectuoasa a formelor de control intern
din cadrul institutiei.

b) Actele normative incalcate:

> Legea nr. 82/1991, republicatda cu modificarile si completarile ulterioare, a
contabilitatii:

- art2 alin (3): 7(3) Contabilitatea institutiilor publice asigura informatii
ordonatorilor de credite cu privire la executia bugetelor de venituri §i cheltuieli, patrimoniul
aflat in administrare, precum g§i pentru intocmirea contului general anual de executie a
bugetului de stat, a contului anual de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat, fondurilor
speciale, precum §i a conturilor anuale de executie ale bugetelor locale.”

- art.1l: "Detinerea, cu orice titlu, de bunuri materiale, titluri de valoare, numerar si
alte drepturi si obligatii, precum §i efectuarea de operatiuni economice, fard sa fie inregistrate
in contabilitate, sunt interzise.”

c) Valoarea abaterii de la legalitate si regularitate este de 626.870,56 lei, diferentd
aferenta domeniului public neinregistrat in evidenta contabila.

d) Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate
constau in faptul cd situatiile financiare nu ofera o imagine fideld a pozitiei financiare, a
performantei financiare la data de 31.12.20109.

e) Persoanele cu atributii in domeniul abaterilor consemnate sunt:

» domnul , In calitate de ordonator de credite, (viceprimar cu
atributii de primar), care conform prevederilor art. 23 alin. (2) lit. €) din Legea nr. 273/2006
raspunde de “(...) organizarea si tinerea la zi a contabilitatii si prezentarea la termen a
situatiilor financiare asupra situatiei patrimoniului aflat in administrare si a executiei bugetare;
(.);"

» doamna , persoana cu atributii financiar contabile, potrivit fisei
postului, anexa nr.3

Pentru clarificarea abaterii constatate s-au solicitat Note de relatii persoanelor cu atributii,
anexele nr.1 si nr.4
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In raspunsul la Notele de relatii, inregistrate sub nr. 4220/4221/29.07.2020, atat domnul
primar cat si doamna mentioneaza ca: ,,Diferenta de 626.870,56 lei
reprezinta obiectivul "Statii de pompare ape uzate’’ care in inventar a fost inregistrat la
domeniul public (active fixe necorporale) iar in contabilitate a fost inregistrat eronat la grupa Il
- Instalatii Tehnice. .... ", explicatii care nu au baza legala si care nu justifica abaterea constatata.

f) Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fatd de problemele rimase in
divergenta: nu au ramas puncte divergente, ordonatorul principal de credite insusindu-si
constatarile echipei de audit.

g) Recomandarile echipei de audit cu privire la masurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inlaturarii abaterii consemnate in procesul verbal de constatare

Dispunerea masurilor in vederea identificarii si corectarii continue a erorilor din evidenta
contabila si din situatiile financiare, intreprinderea masurilor pentru inregistrarea corectd a
operatiunilor si intocmirea situatiilor financiare in conformitate cu prevederile legale.

2. Neinregistrarea in_evidenta contabild si tehnico-operativi_ a unor bunuri_care
constituie domeniul public sau privat al UAT

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si imprejurarilor
care au condus la aparitia acestor deficiente:

Potrivit Referatului de necesitate nr. 6939/04.11.2019, anexa nr.5, se impunea
wrealizarea lucrarilor de reparatii §i intrefinere a strazilor secundare din comuna Gdrcina in

suprafata de 1,3 km prin scarificare, reprofilare si asternerea cu repartizorul a mixturii
asfaltice’’, ,,lucrari impuse datorita starii actuale a suprafetei carosabile pietruite care prezinta
un volum mare de degradari: gropi cu posibilitate de stagnarea a apelor pluviale si zone cu
denivelari’’.

La data de 06.11.2019 Primaria comunei Garcina a incheiat cu SC Total Invest Plus SRL,
Contractul de lucrari nr. 6996, anexa nr.6, in valoare de 535.500 lei cu TVA inclus, avand ca
obiect: ,,Lucrari de reparatii drumuri prin imbrdacare cu asfalt BADPC 22,4, cuprinzand
scarificarea usoard pana la 5 cm, reprofilarea, asternerea cu repartizorul a mixturii asfaltice,
imbracare drum cu strat de baza BADPC 22,4 de 6 cm, compactarea stratului, semnalizarea
rutierd pentru asigurarea circulatiei i transportul rutier al materialelor pe o distanta de 25
km.”, fard a se specifica in mod clar locatia unde vor fi efectuate lucrarile.

Lucrarea a fost executatd pe o suprafata de 5.000 mp pe strada Garcinuta I, conform
planului de situatie atasat, anexa nr.7

Prin Referatul de necesitate nr.7319/20.11.2019 s-a propus ,,suplimentarea lucrarilor de
Intretinere §i reparatii a drumurilor din comuna Garcina, judetul Neamt’’, anexa nr.8, astfel ca,
la data de 20.11.2019, Primaria Comunei Garcina incheie cu SC Total Invest Plus SRL Actul
Aditional nr.1 la Contractul de reparatii nr. 6996/2019, anexa nr.9, prin care se majoreaza pretul
convenit platibil executantului de catre achizitor la valoarea de 563.774 lei cu TVA inclus (in
plus cu 28.274 inclusiv TVA lei fata de contractul initial), fara a specifica si motivul majorarii
pretului. Din verificarea documentelor puse la dispozitie, s-a constatat cd suplimentarea
lucrarilor a fost efectuata pentru 264 mp, conform Notei de comanda suplimentard in valoare de
28.274 lei, cu TVA inclus, anexa nr.10

De precizat este si faptul ca in Contractul nr. 6996/06.11.2019 incheiat initial, la punctul
17 ,,Ajustarea prefului contractului’’, se specifica urmatoarele: ,.pentru lucrarile executate,
platile datorate de achizitor executantului sunt cele declarate in propunerea financiara, anexa la
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contract. Pretul contractului se ajusteaza utilizand formula convenita. Eventualele ajustari ale
pretului pot fi generate doar de modificari legislative ulterioare semnarii contractului,”’ anexa
nr.6, din verificarea efectuata neexistand nicio formuld convenitd pentru ajustarea pretului si nici
modificari legislative ulterioare semnarii contractului.

In urma verificarii, s-a constatat ci lucririle au fost tratate eronat din punct de vedere
tehnic si contabil ca fiind reparatii curente si inregistrate pe contul de cheltuieli in loc de contul
de imobilizari corporale, din urmatoarele considerente:

- potrivit legislatiei specifice in vigoare lucrdrile de renovare si reabilitare, sunt
considerate investitii, incluse in categoria cheltuielilor de capital si implicit majorata valoarea de
inventar a bunurilor cu contravaloarea acestor cheltuieli;

- potrivit listei de inventar a domeniului public la data de 31.12.2019, reteaua de drumuri
vicinale cu suprafata totala de 13,9 km, care cuprinde si strada Garcinuta II cu suprafata de
aproximativ 1,3 km, avea o valoare de inventar de 595.550 lei, anexa nr.11, lucrarile executate
ca urmare a modernizarii fiind in valoare de 563.774 lei, (numai pe un singur drum vicinal), de
unde rezulta ca valoarea acesteia a crescut substantial fata de stadiul initial;

- lucrarea mentionatd mai sus reprezintd lucrare de modernizare care are ca efect
imbunatatirea parametrilor tehnici initiali ai retelei stradale si Tn mod indirect conduc la obtinerea
de beneficii economice viitoare;

- strazile respective nu au fost niciodata balastate sau asfaltate, ceea ce inseamna ca nu s-
a procedat la restabilirea starii inifiale a acestora, ca in cazul unei reparatii, ci la realizarea
ntregii parti carosabile.

Lucrarile la acest obiectiv de investitie, au fost plitite de la capitolul 84.02 - cheltuieli
materiale, astfel, ordonatorul de credite a aprobat varsaminte din sectiunea de functionare pentru
sectiunea de dezvoltare neavand asigurate integral venituri programate necesare acoperirii
cheltuielilor sectiunii de functionare.

- obiectivul de investitie a fost eronat nregistrat in contul 611 ,,Cheltuieli cu intretinerea
si reparatiile’’, in loc sa fie inregistrat in contul 212 ,,Constructii’’, anexa nr.12.

Din verificarile efectuate, s-a mai constatat si faptul ca abaterea are caracter de
continuitate si pe parcursul exercitiul financiar al anului 2020, dupa cum urmeaza:

- la data de 13.03.2020, Primaria Comunei Garcina a incheiat cu SC Total Invest Plus
SRL Contractul nr. 1645 in valoare de 535.500 lei cu TVA inclus, avand ca obiect: ,,Lucrari de
reparatii drumuri prin imbracare cu asfalt BADPC 22,4, cuprinzand scarificarea usoara pana la
5 cm, reprofilarea, asternerea cu repartizorul a mixturii asfaltice, imbrdacare drum cu strat de
baza BADPC 22,4 de 6 cm, compactarea stratului, semnalizarea rutiera pentru asigurarea
circulatiei §i transportul rutier al materialelor pe o distanta de 25 km.”, obiectul contractului
fiind la modul generic, fara a se specifica nici de aceastd data in mod clar locatia unde vor fi
efectuate lucrarile, anexa nr.13. Potrivit planului de situatie, a rezultat faptul ca lucrarile de
asfaltare au fost efectuate pe strazile Macesului si Eternitatii, anexa nr.14.

- aceste lucrari de asfaltare au fost de asemenea Inregistrate eronat in contul de cheltuieli
611, in loc sa fie majorata valoarea patrimoniului cu contravaloarea lucrarilor efectuate, anexa
nr.12.

Cauza care a condus la producerea acestor abateri 0 constituie necunoasterca
prevederilor legale Tn materie, precum si functionarea defectuoasa a formelor de control intern
din cadrul institutiei.

b) Actele normative incilcate:
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» Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, aprobate prin Ordinul nr. 1.917/2005, cu modificirile si completarile
ulterioare

- pct. 1.2.4.2. “Cheltuieli ulterioare

Cheltuielile ulterioare vor majora costul activului fix corporal atunci cand au ca efect
marirea duratei de viata utile (reparatii capitale) si conduc la obtinerea de beneficii economice
viitoare.

Obtinerea de beneficii economice viitoare se poate realiza fie direct prin cresterea
veniturilor, cresterea potentialului de servicii furnizate, fie indirect prin reducerea cheltuielilor
de intretinere §i functionare.

,,Contul 212 "Constructii"

Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta constructiilor din domeniul public si privat al
statului sau unitatilor administrativ-teritoriale aflate in administrarea institutiei, date cu chirie
sau in folosinta gratuita.

Contul 212 "Constructii” este un cont de activ. In debitul contului se inregistreaza
valoarea constructiilor achizitionate, realizate din productie proprie, primite cu titlu gratuit, iar
in credit valoarea constructiilor cedate sau scoase din evidenta.

Soldul debitor al contului reprezinta valoarea constructiilor existente.

Contabilitatea analitica se tine pe fiecare constructie din domeniul public sau privat al
statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, potrivit reglementarilor in vigoare. ”

» Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 15/1994 privind amortizarea
capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, aprobate prin H.G. nr. 909/1997,
cu modificarile si completarile ulterioare,

- Pct. 7d) care prevede: “Sunt asimilate mijloacelor fixe si se supun amortizarii
bunurile mentionate la art. 4 din lege, astfel (...) d) investitiile efectuate la mijloacele fixe
pentru imbunadatdtirea parametrilor tehnici initiali, in scopul modernizarii, §i care majoreazd
valoarea de intrarea a acestora.

Cheltuielile efectuate la mijloacele fixe in scopul modernizarii acestora trebuie sa aiba
urmatoarele efecte:

- sa imbunatateasca efectiv performangele mijloacelor fixe fata de parametrii functionali

- sa asigure obtinerea de venituri suplimentare fata de cele realizate cu mijloacele fixe
initiale.

Pentru cladiri §i constructii, lucrarile de modernizare trebuie sa aiba ca efect sporirea
gradului de confort si ambient.

Amortizarea cheltuielilor aferente lucrarilor de modernizare se face fie pe durata
normala de utilizare ramasa, fie prin majorarea duratei normale de utilizare cu pana la 10%.
Daca lucrarile de modernizare se fac dupa expirarea acestei durate, se va stabili o noua durata
normala de utilizare de catre o comisie tehnica.”
> Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale:

- art. 2 alin. (3): "Cheltuielile sectiunii de functionare, sunt urmdtoarele:
a) cheltuieli de personal;
b) bunuri si servicii;
c) dobéanzi;
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d) subventii;

e) transferuri curente intre unitatile administratiei publice;

f) alte transferuri pentru cheltuieli curente;

g) asistenta sociala,

h) rambursari de credite;

i) alte cheltuieli;

J) imprumuturi pentru institutii si servicii publice locale sau activitati finantate integral
din venituri proprii’’, iar cheltuielile sectiunii de dezvoltare sunt urmdtoarele:

a) cheltuieli de capital;

b) proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile de postaderare;

c) transferuri pentru cheltuieli de capital;

d) alte transferuri interne pentru cheltuieli de capital™).

e) rambursarea Tmprumuturilor contractate pentru implementarea proiectelor cu
finantare externa nerambursabila de postaderare, prevazutd a fi realizatd din sumele
rambursate.

- art. 23 alin. (2) lit. a) si lit. f): ”(2) Ordonatorii de credite raspund de: a) elaborarea si
fundamentarea proiectului de buget propriu;(...) f) organizarea sistemului de monitorizare a
programului de achizitii publice si a programului de investitii publice;(...).

c) Valoarea abaterii constatate este de 999.992 lei, reprezentdnd contravaloarea
lucrarilor de reparatii capitale efectuate in perioada 2019-2020, inregistrate eronat in conturi de
cheltuieli cu reparatiile in loc de cheltuieli cu imobilizari corporale, suma care nu a majorat
valoarea de inventar a activelor fixe, anexa nr.12. Din valoarea totald de 999.992 lei valoarea de
565.488 lei este aferenta anului 2019.

d) Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate
constau in faptul ca situatiile financiare au fost Intocmite cu nerespectarea prevederilor legale si
nu oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare a entitatii auditate la
data de 31.12.2019.

Mai mult, exista riscul ca ulterior sa fie efectuate lucrari de modernizare peste lucrarile de
asfaltare deja executate, dar neinregistrate in evidenta contabila ca investitii, tinand seama de
Hotararea de Consiliu Local nr. 8 din data de 22.03.2019, prin care ,,se aproba devizul cat si
indicatorii tehnico economici aferenti investitiei ,,Modernizare drum comunal DC 145 A
Garcina-Opriseni-Piatra Neamt km 0+000-3+050 si retea de drumuri vicinale, comuna Garcina
judetul Neamt’’, anexa nr.15.

e) Persoanele cu atributii in domeniul abaterilor consemnate sunt:

» domnul , in calitate de ordonator principal de credite
(viceprimar cu atributii de primar), care conform prevederilor art. 23 alin. (2) lit. e) din Legea nr.
273/2006 raspunde de “ (...) organizarea si tinerea la zi a contabilitatii si prezentarea la termen
a situatiilor financiare asupra situatiei patrimoniului aflat in administrare si a executiei
bugetare; (...);”

» doamna , persoand cu atributii financiar contabile, potrivit fisei
postului, anexa nr.3

Pentru clarificarea abaterii constatate s-au solicitat Note de relatii persoanelor cu atributii,
anexele nr.1,4.

In raspunsul la Notele de relatii, se mentioneaza c:
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- domnul primar: ,,in conformitate cu prevederile Legii 10/1995 privind calitatea in
constructii cat si cu Ordinul 198/2005 privind aprobarea Reglementarii tehnice "Normativ
pentru intretinerea §i repararea strazilor", indicativ NE 033-04 (revizuire C 270-1991), cap. VI,
art. 44 lucrarile contractate de institutia noastra reprezinta reparatii conform definitiei si nu
lucrari de renovare si reabilitare. In ceea ce priveste inscrierea valorii in contabilitate, aceasta
se va reflecta in valoarea bunului imobil in urma reeevaluarii ce se va efectua’’. Echipa de audit
nu poate lua in considerare aceste afirmatii intrucat la art.6, alin. 4 din Ordinul 198/2005 se
specifica in mod clar ce presupun lucrarile de reparatii, si anume :,,fotalitatea lucrarilor fizice de
interventie care au ca scop compensarea partiald sau totald a uzurii fizice si morale a strazii
produsa ca urmare a exploatarii normale sau a actiunii agentilor de mediu.’’

- doamna . ,, Avand in vedere ca toata documentatia prezentata la
plata a fost intocmita pentru reparatii curente, prevederile bugetare au fost tot pe reparatii
curente, nu am putut inregistra obiectivul in contul 212 “Constructii” nefiind cheltuiala
efectuata de la investitii. In cursul acestui an avem contractat servcii de evaluare a bunurilor
apartinand domeniului public si privat si la finalizarea lucrarii vom modifica valoarea de
inventar al drumului respectiv. ”, recunoscand abaterea constatata.

f) Faptele care constituie contraventie

Ordonatorul de credite a efectuat plati din sectiunea de functionare pentru realizarea unui
obiectiv de investitii aferent sectiunii de dezvoltare, astfel nesolicitdind aprobarea autoritatii
deliberative. Faptele de mai sus constituie contraventii prevazute la:

a) art. 78 alin. (2) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Nerespectarea prevederilor art. 23 alin. 2 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie contraventie, conform prevederilor
art.78, alin. (1) lit. ¢) din acelasi act normativ si se sanctioneaza potrivit art.78 alin. (2) cu
amenda de la 3.000 la 5.000 lei.

Astfel, auditorii publici externi au adus la cunostintd prevederile legale incalcate,
reprezentantilor entitatii i au sanctionat verbal cu “Avertisment”, ordonatorul principal de
credite, domnul :

g) Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fatd de problemele ramase in
divergenta in urma procesului de conciliere: in urma sedintei de conciliere, constatarea a
ramas in divergenta.

h) Recomandarile echipei de audit cu privire la masurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inliaturarii abaterii consemnate in procesul verbal de constatare:

Dispunerea masurilor in vederea identificarii si corectarii continue a erorilor din evidenta
contabild si din situatiile financiare, intreprinderea masurilor pentru Inregistrarea corecta a
operatiunilor si intocmirea situatiilor financiare in conformitate cu prevederile legale.

3. Nu au fost reqularizate sumele riamase neutilizate la finele anului, in contul
ordonatorului_principal de credite cu BS, BASS sau cu alte fonduri speciale de la care
acestea au fost incasate

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si imprejurarilor
care au condus la aparitia acestor deficiente

Prin adresele nr. 7078/25.03.2019 si 8393/08.04.2019 (anexele nr.16, 17) Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Neamt, potrivit prevederilor Legii nr. 50/2019 a bugetului de stat
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pe anul 2019, a transmis UATC Garcina repartizarea sumelor defalcate din TVA pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunei in valoare totala de 177.000 lei, dupa
cum urmeaza:

- Finantarea de baza a unitdtilor de invatdmant preuniversitar de stat, pentru cheltuieli

prevazute la art. 104 alin. 2 lit. b)-d) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 — 139.000 lei;

- Finantarea ajutorului pentru incalzirea locuintei cu lemne, cirbuni si combustibili

petrolieri — 7.000 lei;

- Plata stimulentelor educationale acordate copiilor din familii defavorizate in scopul

stimularii participarii la invatamantul prescolar — 21.000 lei;

- Drepturile copiilor cu cerinte educationale speciale integrati In invatdmantul de masa —

10.000 lei.

Din compararea datelor reflectate in Rapoartele de executie bugetara COFOG3 de la
sfarsitul anului 2019 aferente atit ordonatorului principal de credite (anexa nr.18) — UATC
Garcina — cat si ordonatorului tertiar de credite (anexa nr.19) — Scoala Gimnaziala “Episcop
Melchisedec Stefanescu”, pe de o parte, cu cele din Contul de executie (sectiunea de functionare)
la data de 31.12.2019 intocmit de catre UATC Garcina (anexa nr.20), pe de alta parte, auditorii
publici externi au constatat faptul ca ordonatorul principal de credite nu a efectuat in mod corect
operatiunea de inchidere de an bugetar. In mod concret, platile totale efectuate pe parcursul
anului 2019 din fondurile repartizate drept sume defalcate din TVA pentru finantarea unor
cheltuieli descentralizate la nivelul comunei Garcina au insumat 157.950,44 lei, ramanand o
diferenta neutilizata, de regularizat n valoare de 19.049,56 lei (177.000 lei — 157.950,44 lei).
Aceastd suma nu a fost restituitd bugetului statului de catre UATC Garcina la sfarsitul anului
2019 prin virarea ei in contul de venituri 20.A.11.02.00 —,, Venituri ale bugetului de stat - Sume
defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si municipiului Bucuresti“.

Cauza si imprejuririle producerii abaterii descrise vizeaza nepunerea in aplicare a
normelor de inchidere a exercitiului bugetar 2019, pe de o parte, iar pe de altd parte,
nerespectarea destinatiei legale a unor fonduri bugetare alocate de la bugetul statului.

b) Actele normative incilcate:

> Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale:

-art. 6: 7 Descentralizarea unor activitati

Trecerea de catre Guvern in administrarea §i finantarea autoritatilor administratiei
publice locale a unor cheltuieli publice, ca urmare a descentralizarii unor competente, precum §i
a altor cheltuieli publice noi se face prin lege, numai cu asigurarea resurselor financiare
necesare realizarii acestora, fundamentate pe baza standardelor de cost ale serviciilor publice
respective, iar pana la aprobarea acestora, pe baza sumelor aprobate pentru anul anterior,
actualizate cu indicele preturilor de consum, dupa cum urmeaza:

a) in primul an, prin cuprinderea distincta in anexa la legea bugetului de stat a
sumelor defalcate cu destinatie speciala, necesare finantarii cheltuielilor publice transferate sau
a noilor cheltuieli publice, precum si a criteriilor de repartizare;

b) in anii urmatori, prin cuprinderea resurselor respective in ansamblul sumelor
defalcate pentru echilibrarea bugetelor locale alocate unitatilor administrativ-teritoriale, cu
exceptia celor nominalizate distinct prin anexa la legea bugetului de stat. ”

- art. 16 alin. (4): "Sumele defalcate cu destinatie speciald se utilizeaza de cdtre
autoritdatile administratiei publice locale in conformitate cu prevederile legale.”
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- art. 33 alin (1): “Alocarea cotelor si sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului
de stat

(1) Pentru finantarea cheltuielilor publice prevazute la art. 6, precum g§i pentru
echilibrarea bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale, prin legea bugetului de stat
se aproba sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, cu destinatie speciala i,
respectiv, pentru echilibrarea bugetelor locale.”

- art. 58: “Excedentul sau deficitul bugetar

(1) Excedentul anual al bugetului local rezultat la incheierea exercitiului bugetar, pe
cele doua sectiuni, dupa efectuarea regularizarilor in limita sumelor defalcate din unele venituri
ale bugetului de stat prevazute la art. 6 lit. a), a celor exceptate la art. 6 lit. b) si a transferurilor
din bugetul de stat sau din alte bugete, precum si dupa achitarea platilor restante, se reporteaza
in exercitiul financiar urmator si se utilizeaza, in baza hotararilor autoritatilor deliberative,
astfel:

a) ca sursa de finantare a cheltuielilor sectiunii de dezvoltare;

b) pentru acoperirea temporara a golurilor de casa provenite din decalajele intre
veniturile §i cheltuielile sectiunilor de functionare si dezvoltare in anul curent, in limita
disponibilului rezultat in urma aplicarii prevederilor lit. a);

C) pentru acoperirea definitiva a eventualelor deficite ale sectiunilor de functionare si
dezvoltare, dupa caz, la sfarsitul exercitiului bugetar*®).”

» Ordinul 3751/13.12.2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
incheierea exercitiului bugetar al anului 2019:

- pctul. 5.6 alin. (2): ”(2) Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor
si municipiului Bucuresti incasate in bugetele locale in anul 2019 peste nivelul platilor de casa
efectuate potrivit legii din acestea se restituie la bugetul de stat, din contul 21.A.11.02.00
,, Venituri ale bugetului local - Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor §i
municipiului Bucuresti* in contul 20.4.11.02.00 ,, Venituri ale bugetului de stat - Sume defalcate
din taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si municipiului Bucuresti* din care aceste sume
au fost incasate, pe baza de ordine de plata pentru Trezoreria Statului (OPT), pana la data de 30
decembrie 2019. Sumele care se restituie la bugetul de stat se determina ca diferenta dintre
sumele Incasate §i pldtile efectuate de unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale in anul
2019.”

c) Valoarea abaterii constatate este de 19.049,56 lei, reprezentand sume defalcate din
taxa pe valoarea adaugatd pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunei
Garcina, peste nivelul platilor de casa efectuate pe parcursul anului 2019, nerestituite la bugetul
de stat.

d) Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate
vizeaza privarea bugetului statului de sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata neutilizate
conform destinatiilor stabilite de prevederile legale si nerestituite de catre UATC Garcina,
precum si raportarea unor informatii financiare nereale in contul de executie al veniturilor la
31.12.2019.

e) Persoanele cu atributii in domeniul abaterilor consemnate sunt:
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» domnul , In calitate de ordonator principal de credite
(viceprimar cu atributii de primar), care conform prevederilor art. 23 alin. (2) lit. b) si €) din
Legea nr. 273/2006 raspunde de “ b) wrmarirea modului de realizare a veniturilor; (...) e)
organizarea si tinerea la zi a contabilitatii si prezentarea la termen a situatiilor financiare
asupra situatiei patrimoniului aflat in administrare si a executiei bugetare”

» doamna , persoana cu atributii financiar contabile, potrivit fisei
postului, anexa nr.3.

Pentru clarificarea abaterii constatate s-au solicitat Note de relatii persoanelor cu atributii,
anexele nr.1, 4.

In raspunsul la Notele de relatii, se mentioneaza:

- domnul primar: ,, diferenta neutilizata de regularizat si restituit bugetului de stat de
19.049,56 lei, mentionam ca din eroare aceasta suma nu a fost transferata si vom proceda la
corectarea situatiei in cel mai scurt termen posibil. "’

- doamna . ,,» Referitor la utilizarea sumelor din TVA in anul 2019 ,
mentionez ca am omis virarea diferentei de 19.049 lei la finele anului la bugetul de stat. In
perioada imediat urmatoare vom vira suma respectiva’’, recunoscand abaterea constatata.

g) Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fatd de problemele ramase in
divergentda Tn urma procesului de conciliere: nu au ramas puncte divergente, ordonatorul
principal de credite insusindu-si constatarile echipei de audit.

h) Recomandarile echipei de audit cu privire la misurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inlaturarii abaterii consemnate in procesul verbal de constatare

Dispunereca masurilor in vederea restituirii sumelor defalcate din taxa pe valoarea
adaugata pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunei Garcina repartizate
acesteia si neutilizate potrivit destinatiilor stabilite de prevederile legale aplicabile.

C. Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv audit public intern)

1. Nerespectarea cerintelor generale si specifice de control intern in cadrul entitatii
verificate, prevazute de normele legale in vigoare

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si imprejurarilor
care au condus la aparitia acestor deficiente:

Potrivit documentelor puse la dispozitie de entitate se desprinde faptul ca pana la data
misiunii de audit, au existat deficiente si disfunctionalititi in organizarea si functionarea
sistemului de control intern/managerial in cadrul aparatului de specialitate al primarului
Comunei Gércina, in sensul cd, desi au fost intocmite o serie de proceduri de lucru pentru unele
activitati si componente de activitate, acestea nu au fost actualizate, revizuite, detaliate,
particularizate, nu acopera obiectivele generale si specifice de la nivelul intregii structuri

organizatorice si nici nu au fost implementate. Acest fapt, impreund cu numeroase carente
privind modul de organizare a fluxului informational intre compartimente, separarea si definirea
atributiilor, a condus la aparitia unor deficiente in activitatea desfdsuratd la nivelul UATC
Garcina.

Sistemul de control intern al entitatii nu ofera siguranta ca procedurile de control
functioneaza eficient in practica, in toate compartimentele functionale si la toate locurile de
munca.
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Astfel, Tn urma verificarii modului de implementare a sistemului de control intern
managerial la UATC Garcina Tn anul 2019, potrivit prevederilor OSGG nr. 600/2018 in vigoare
din data de 07.05.2018, s-au constatat urmatoarele deficiente:

- Conducatorul UATC Garcina nu a elaborat Raportul asupra sistemului de control intern
managerial la data de 31 decembrie 2019;

- Nu au fost identificate nevoile de pregatire profesionala si nu au fost stabilite cerintele
de formare profesionald in contextul evaludrii anuale a salariatilor; drept urmare, nu a fost
intocmit planul de pregétire profesionala anuald pentru 2019 in care sa fie prevazuta participarea
salariatilor la cursuri de pregdtire in domeniul de competentd al fiecaruia, corelat cu nevoile de
pregatire identificate in rapoartele/fisele de evaluare a performantelor profesionale individuale;

- Conducatorul entitatii publice nu a dispus monitorizarea performantelor pentru
obiectivele si/sau activitatile compartimentelor, prin intermediul unor indicatori cantitativi gi/sau
calitativi, inclusiv cu privire la economicitate, eficienta si eficacitate;

- Nu s-a procedat la identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de risc, nu a
fost efectuatd centralizarea acestora la nivelul entitatii si nu au fost stabilitd o politica adecvata
de gestionare a acestora prin elaborarea unor masuri, astfel incat efectele negative asupra
activitatilor desfasurate in cadrul entitatii publice sa fie minime;

- Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial nu a fost actualizat
anual.

- La nivelul entitdtii a fost intocmit in anul 2017 Registrul de riscuri, prin care au fost
centralizate riscurile semnificative aferente obiectivelor si/sau activitatilor identificate si evaluate
la nivelul fiecarui compartiment, fard insa ca acesta sa fie actualizat si fara a fi elaborat un Plan
de implementare a masurilor de control pentru riscurile semnificative.

- Pentru anul 2019 nu au fost Intocmite Situatiile centralizatoare privind stadiul
implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial precum si Situatia sintetica
privind rezultatul autoevaluarii, pe baza chestionarelor de autoevaluare privind evaluarea
stadiului implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial.

- Tn cadrul UATC Garcina nu este realizata activitatea de audit public intern. Structura
organizatorica aprobatd prin Hotararea Consiliului Local nr. 51/23.08.2019, modificatd prin
Hotardrea Consiliului Local nr. 63/11.10.2019 prevede in subordinea primarului un
compartiment de audit, in care Tnsd este prevazut un singur post de auditor superior, vacant. Se
constata astfel nefunctionalitatea si subdimensionarea compartimentului de audit public intern.

- In ceea ce priveste structura organizatorica a entitatii, din analiza corespondentei dintre
numadrul de posturi ocupate reflectate in statele de functii aprobate prin hotarare a autoritatii
deliberative si numarul de posturi reflectate in statele de platd lunare, platite in mod efectiv, s-a
constatat faptul ca statele de functii aprobate nu corespund realitatii. Astfel, au fost identificate
neconcordante ce constau in faptul ca doamnele s nu se
regasesc in statele de functii aprobate prin HCL in cadrul compartimentelor Contabilitate si
Buget, respectiv Administratie Publica Locala.

Cauza care a determinat producerea abaterilor este neindeplinirea in totalitate, de cétre
conducdtorul institutiei, a obligatiilor care decurg din prevederile legale in vigoare referitoare la
implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial.

b) Actele normative incalcate:

» Ordinul nr.600 din 20 aprilie 2018, pentru aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitdtilor publice, in vigoare incepand cu data de 07.05.2018
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- art.2: ”Conducatorul fiecarei entitati publice dispune, tinand cont de particularitatile
cadrului legal de organizare si de functionare, precum si de standardele de control intern
managerial, masuri necesare pentru implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern
managerial ”’;

- art. 3, alin.(6): ”Comisia de monitorizare coordoneaza procesul de actualizare a
obiectivelor generale §i specifice, a activitatilor procedurale, a procesului de gestionare a
riscurilor, a sistemului de monitorizare a performantelor, a situatiei procedurilor §i a sistemului
de monitorizare si de raportare, respectiv informare cdtre conducatorul entitatii publice”;

- art. 4 alin (1): ”(1) In vederea consoliddrii unui sistem de control intern managerial,
Comisia de monitorizare elaboreaza Programul de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial, denumit Program de dezvoltare, care se actualizeaza anual la nivelul fiecarei
entitati publice.”

- art. 5: (1) Procesul de management al riscurilor se afla in responsabilitatea
presedintelui Comisiei de monitorizare §i se organizeaza in functie de dimensiunea,
complexitatea si mediul specific al entitatii publice.(...)

(5) Comisia de monitorizare analizeaza si prioritizeaza riscurile semnificative, care
pot afecta atingerea obiectivelor entitatii publice, prin stabilirea profilului de risc §i a limitei de
toleranta la risc, anual, aprobate de catre conducerea entitatii.

(6) Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare pe baza Registrului de riscuri de
la nivelul entitatii propune profilul de risc si limita de toleranta la risc care sunt analizate §i
avizate in sedinta comisiei si aprobate de catre conducatorul entitatii publice.

(7) Conducatorul compartimentului transmite mdsurile de control pentru riscurile
semnificative secretariatului tehnic al Comisiei de monitorizare, care elaboreaza anual Planul
de implementare a masurilor de control pentru riscurile semnificative la nivelul entitatii publice;
planul este analizat de Comisia de monitorizare §i aprobat de catre conducatorul entitatii
publice.

(8) Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare transmite Planul de mdsuri
aprobat compartimentelor responsabile cu gestionarea riscurilor semnificative, in vederea
implementarii.

(9) Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare elaboreaza, pe baza raportarilor
anuale, ale conducatorilor compartimentelor de la primul nivel de conducere, privind
desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor §i monitorizarea performantelor o informare
catre conducatorul entitatii publice, aprobata de presedintele Comisiei de monitorizare, privind
desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor si monitorizarea performantelor la nivelul
entizatii.

(10) Informarea cuprinde o analiza a riscurilor identificate si gestionate la nivelul
compartimentelor, respectiv monitorizarea obiectivelor si activitatilor prin intermediul
indicatorilor de performanta la nivelul entitatii publice.”

- art.6, alin.(1)-(5): "(1)Conducerea entitatii asigura procesul de elaborare a
procedurilor documentate, respectiv a procedurilor de sistem si a procedurilor operationale,
pentru procesele si activitatile derulate in cadrul entitatii si aducerea la cunostinta personalului
acesteia.

(2) In vederea indeplinirii in conditii de regularitate, eficacitate economicitate §i
eficienta a obiectivelor entitatilor publice, compartimentele elaboreaza proceduri documentate,
in coordonarea Comisiei de monitorizare.
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(3) Secretariatu/ tehnic al Comisiei de monitorizare analizeaza procedura din punctul de
vedere al respectarii conformitatii cu structura minimala prevazuta in Procedura documentata.

(4)Procedurile documentate se semneaza la intocmire de catre responsabili de
activitatile procedurale, la verificare de catre conducatorul compartimentului, la avizare de
catre presedintele Comisiei de monitorizare §i se aproba de catre conducatorul entitatii publice
sau, dupd caz, conform procedurii proprii stabilite la nivelul entitatii publice.

(5)In functie de specificul si complexitatea activitdtilor entitdfii publice, inclusiv a
reglementarilor interne, entitdatile publice isi particularizeaza procedurile in conformitate cu o
procedura de sistem proprie, avand la baza obligatoriu structura minimala prevazutd in
Procedura documentata.”

- art. 8 alin. (2): "(2)Evaluarea stadiului implementarii §i dezvoltarii sistemului de
control intern managerial se realizeaza la nivelul tuturor compartimentelor entitatii publice,
inclusiv la nivelul institusiilor/structurilor fara personalitate juridica aflate in subordinea, sub
autoritatea sau in coordonarea entitatii publice.”

- art.9, alin.(1): “Conducatorul fiecarei entitati publice elaboreazda anual Raportul
asupra sistemului de control intern managerial la data de 31 decembrie Tn baza art. 4 alin. (3)
din _Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern managerial si controlul

financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, conform modelului

prevazut in Instructiunile privind intocmirea, aprobarea §i prezentarea raportului asupra
sistemului de control intern managerial, care se prezinta structurii ierarhic superioare, cu
incadrarea in termenul prevazut la alin. (2).”

- Standardul 2- Atributii, functii, sarcini

72.2. Cerinte generale

2.2.6. Conducatorul entitatii publice dispune identificarea functiilor sensibile pe baza
unor factori de risc, centralizarea acestora la nivelul entitatii publice si stabilirea unei politici
adecvate de gestionare a acestora prin elaborarea unor mdsuri, astfel incdt efectele negative
asupra activitatilor desfasurate in cadrul entitatii publice sa fie minime.”

- Standardul 3 - Competenti, performanta

”3.2. Cerinte generale

3.2.2. Competenta salariatilor §i sarcinile incredintate trebuie sa se afle in echilibru
permanent, pentru asigurarea caruia conducerea entitatii publice actioneaza prin:

- definirea cunostintelor si deprinderilor necesare pentru fiecare loc de munca,

- conducerea interviurilor de recrutare, pe baza unui document de evaluare prestabilit;

- identificarea nevoilor de pregatire profesionala si stabilirea cerintelor de formare
profesionald in contextul evaluarii anuale a salariatilor, precum si urmarirea evolutiei carierei
acestora; nevoile de pregatire identificate sunt corelate cu rezultatele din rapoartele/figele de
evaluare a performantelor profesionale individuale.”

- Standardul 4 — Structura organizatorica

4.2. Cerinte generale

4.2.1. Structura organizatorica trebuie stabilita in concordanta cu misiunea §i cu scopul
entitatii, astfel incat sa sprijine procesul decizional printr-o delegare adecvata a
responsabilitatilor si sa serveasca realizarii in conditii de eficientd, eficacitate si economicitate
a obiectivelor stabilite.
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4.2.2. Tn temeiul actului normativ privind organizarea §i functionarea entitdtii publice,
conducatorul entitatii publice aproba structura organizatorica.: departamente, directii generale,
directii, servicii, birouri, compartimente.

4.2.3. Incadrarea cu personal de conducere si personal de executie a compartimentelor
se regaseste in statul de functii al entitatii §i se realizeaza cu respectarea concordantei dintre
natura posturilor §i competentele profesionale si manageriale necesare indeplinirii sarcinilor
salariatilor.

4.2.4. Competenta, responsabilitatea, sarcina si obligatia de a raporta sunt atribute
asociate postului; acestea trebuie sa fie bine definite, clare, coerente si sa reflecte elementele
avute in vedere pentru realizarea obiectivelor entitatii publice.

4.2.5. Conducerea entitatii publice analizeaza periodic gradul de adaptabilitate a
structurii organizatorice la modificarile intervenite in interiorul si/sau exteriorul entitatii
publice.”

- Standardul 7 - Monitorizarea performantelor

”7.1. Descrierea standardului

Conducatorul entitatii publice dispune monitorizarea performantelor pentru obiectivele
si/sau activitatile compartimentelor, prin intermediul unor indicatori cantitativi si/sau calitativi,
inclusiv cu privire la economicitate, eficienta si eficacitate.

7.2. Cerinte generale

7.2.1. Conducatorii compartimentelor monitorizeaza performantele activitatilor aflate in
coordonare, prin elaborarea unui sistem adaptat dimensiunii §i specificului activitatii
compartimentului. Monitorizarea performantelor activitatilor desfasurate se realizeaza la
nivelul fiecarui compartiment in vederea informarii conducerii entitatii publice privind
realizarea obiectivelor propuse.

7.2.2. Conducatorii compartimentelor se asigura ca este stabilit cel putin un indicator de
performanta pentru obiectivele stabilite si activitdatile prevazute in plan si/sau desfasurate, cu
ajutorul caruia se monitorizeaza §i se raporteaza realizarile. Pe baza indicatorilor stabilifi,
conducatorul compartimentului elaboreaza anual o raportare privind monitorizarea
performantelor, care poate fi inclusa intr-un raport mai amplu, precum un raport de activitate
sau alt document de raportare al entitatii publice.

7.2.3. Pe baza raportarilor anuale pentru monitorizarea performantelor primite de la
compartimente se intocmeste o informare privind monitorizarea performantelor la nivelul
entitatii publice catre conducatorului acesteia.

7.2.4. Structura si complexitatea sistemului de monitorizare a performantelor sunt
conditionate de marimea si specificul activitatii entitatii publice, de modificarea obiectivelor
sau/si indicatorilor, de modul de acces al salariatilor la informatii.

7.2.5. Conducerea entitatii publice dispune evaluarea periodica a performantelor,
constata eventualele abateri de la obiective §i ia masurile preventive si corective ce se impun.”

- Standardul 16 - Auditul intern

”16.1. Descrierea standardului

Entitatea publica infiinfeaza un compartiment de audit public intern (sau are acces la o
capacitate de audit competentad), organizat cu scopul imbundatativii managementului entitatii
publice prin activitati de asigurare §i consiliere.

16.2. Cerinte generale
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16.2.1. Auditul intern asigura evaluarea independenta si obiectiva a activitatilor
desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv
evaluarea sistemului de control intern managerial.

16.2.2. Domeniul activitatii de audit intern trebuie sa permita obtinerea unei asigurari cu
privire la eficienta §i eficacitatea managementului riscului, controlului si proceselor de
gQuvernanid.

16.2.3. Compartimentul de audit public intern este dimensionat pe baza volumului de
activitate si a marimii riscurilor asociate, astfel incdt sa asigure auditarea activitatilor cuprinse
n sfera auditului public intern.”

» Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern:

- art.2, lit. f): "compartiment de audit public intern - notiune generica privind tipul de
structura functionala de baza a auditului public intern care, in functie de volumul gi
complexitatea activitatilor si riscurile asociate de la nivelul entitatii publice, poate fi: directie
generala, directie, serviciu, birou sau compartiment cu minimum 2 auditori interni, angajati cu
normd intreaga,”

- art. 11: “ Compartimentul de audit public intern se organizeaza astfel:

a) conducatorul institutiei publice sau, in cazul altor entitati publice, organul de
conducere colectiva are obligatia asigurarii cadrului organizatoric si functional necesar
desfasurarii activitatii de audit public intern;

b) entitatile publice locale care coopereaza pentru asigurarea activitatii de audit public
intern utilizeaza capacitatea de audit a compartimentului care se constituie in cadrul entitatii
organizatoare sau la nivelul structurii asociative, dupa caz;, compartimentul de audit astfel
constituit se organizeazad si functioneaza potrivit prevederilor prezentei legi;”

- art.l2: ”(4) Compartimentul de audit public intern este dimensionat, ca numar de
auditori, pe baza volumului de activitate si a marimii riscurilor asociate, astfel incadt sa asigure
auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului public intern.”

c¢) Valoarea abaterii constatate nu se poate cuantifica.

d) Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate
constau n riscul gestionarii defectuoase a fondurilor publice si/sau a patrimoniului public al
entitatii verificate.

¢) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat abaterile:

» domnul , care in calitate de ordonator principal de credite
(viceprimar cu atributii de primar), are obligatia organizarii controlului intern managerial in
conditiile prevazute de lege.

In raspunsul la nota de relatii solicitatd (anexa nr.1), domnul
recunoaste abaterea constatata.

g) Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fata de problemele ramase in
divergenta — nu exista puncte ramase in divergentd, constatarea fiind Insusita de conducerea
entitatii.

h) Recomandirile auditorului cu privire la masurile concrete ce se impun a fi luate,
in vederea inliaturarii abaterii constatate

Dispunerea de masuri de catre ordonatorul principal de credite Tn vederea inlaturarii
neregulilor constatate si implementarii activitatii de control intern in cadrul entitatii, conform
prevederilor legale in vigoare, ludnd in considerare ca incepand cu anul 2018 activitatea de
control intern managerial este reglementatd de OSGG nr.600/2018.
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Dispunerea masurilor in vederea organizdrii corespunzatoare si functiondrii activitatii de
audit public intern, conform prevederilor legale.

D. Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele prevazute de lege, identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora

1. Stabilirea sumelor datorate pe platitori nu s-a ficut pe baza declaratiilor de
impunere sau pe baza inregistrarilor existente in evidentele specifice cadastrului imobiliar,

conform reglementarilor legale si a normelor specifice de aplicare a acestora

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate precum si a cauzelor si
imprejurarilor care au condus la aparitia acestor deficiente

In urma verificirilor efectuate asupra modului de stabilire a sumelor datorate de
contribualilii comunei Gércina s-a constatat faptul ca, creantele fiscale locale nu au fost
determinate pe baza declaratiilor de impunere sau pe baza declaratiilor fiscale, existand rare
cazuri in care contribuabili persoane juridice depun astfel de documente.

Conducerea entitdtii nu a urmarit daca persoanele cu atributii din cadrul compartimenului

de impozite si taxe au intocmit dosare fiscale pentru fiecare contribuabil persoand fizica sau
juridica in parte, daca acestia au solicitat contribuabililor declaratii de impunere, in baza carora
sa stabileasca creantele bugetului local sau daca modificarile din rolurile fiscale s-au efectuat pe
baza de documente justificative.

Lipsa dosarelor fiscale ale contribuabililor i a documentelor justificative la dosarul fiscal
creeazd incertitudine asupra modului de stabilire, inregistrare si incasare a creantelor fiscale
cuvenite legal, bugetului local.

Deficientele constatate s-au datorat:

- neorganizarii si nefunctionarii formelor de control intern la nivelul entitatii publice;

- exercitarii unei activitafi de control ineficientd de citre managementul entitatii;

- pregatirii profesionale neadecvate a personalului entitatii, a lipsei de implicare a acestuia,
ceea ce a dus la o perpetuare a acestei stari de fapt defectuoase.

b) Actele normative incilcate

> Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale:

- art. 20 alin. (1) lit. b): “Rolul, competentele si responsabilitatile autoritatilor
administratiei publice locale

(1) Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele competente si
responsabilitati in ceea ce priveste finantele publice locale: (...)

b) stabilirea, constatarea, controlul, urmarirea si incasarea impozitelor si taxelor locale,
precum si a oricaror alte venituri ale unitatilor administrativ-teritoriale, prin compartimente
proprii de specialitate, in conditiile legii; ”

» Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscali:

-art.7: ,,Rolul activ §i alte reguli de conduita pentru organul fiscal

(1) In desfisurarea unei proceduri de administrare a creantelor fiscale, organul fiscal
instiinteaza contribuabilul/platitorul asupra drepturilor si obligatiilor prevazute de lege ce ii
revin acestuia in desfasurarea procedurii.

(2) Organul fiscal are obligatia sa examineze starea de fapt in mod obiectiv si in limitele
stabilite de lege, precum si sa indrume contribuabilul/platitorul in aplicarea prevederilor
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legislatiei fiscale, in indeplinirea obligatiilor si exercitarea drepturilor sale, ca urmare a
solicitarii contribuabilului/platitorului sau din initiativa organului fiscal, dupa caz.

(3) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obtina si sa
utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corectd a situatiei
fiscale a contribuabilului/platitorului. In analiza efectuatd, organul fiscal este obligat sd
identifice §i sa ia in considerare toate circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examinarilor, in functie de
circumstantele fiecarui caz in parte §i de limitele prevazute de lege.”

» Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal:

- art. 490 Controlul si colectarea impozitelor si taxelor locale: ,,Autoritdtile
administratiei publice locale §i organele speciale ale acestora, dupd caz, sunt responsabile
pentru stabilirea, controlul si colectarea impozitelor si taxelor locale, precum §i a amenzilor §i
penalizarilor aferente.’

c) Valoarea abaterii constatate nu este cuantificabila in momentul misiunii de audit.

d) Consecinta economico-financiara a abaterii de la legalitate si regularitate este

)

lipsa unui circuit corect si complet de informatii privind gestionarea corecta a evidentei fiscale.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

» Domnul — viceprimar cu atributii de primar al comunei, care
in calitate de ordonator principal de credite, raspunde de urmarirea modului de realizare a
veniturilor, potrivit art. 23 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

Tn raspunsul la Nota de relatii solicitatd, (anexa nr.1), mentioneazi ci: ,, am dispus
masuri in vederea corectarii situatiei si organizarea activitatii pe baza de dosare individuale
pentru fiecare contribuabil ; dosar care sa contina si documentele justificative.’’, recunoscand
abaterea constatata.

f) Faptele care constituie contraventie:

Tn baza prevederilor Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, art.23 alineat (2),
litera b), primarul Comunei Gércina, in calitate de ordonator principal de credite, raspunde de
Surmarirea modului de realizare a veniturilor”.

Nerespectarea prevederilor art. 23 alin. 2 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie contraventie, conform prevederilor
art.78, alin. (1) lit. c) din acelasi act normativ si se sanctioneaza potrivit art.78 alin.(2) cu amenda
de 1a 3.000 la 5.000 lei.

Echipa de audit a adus la cunostintd prevederile legale Incalcate reprezentantilor entitatii
si a sanctionat cu procesul verbal de amenda nr.4369/05.08.2020, (anexa nr.21)
primarul/ordonatorul principal de credite al Comunei, domnul .

g) Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fata de problemele ramase in
divergentid in urma procesului de conciliere: nu au ramas puncte divergente, ordonatorul
principal de credite insusindu-si constatarile echipei de audit.

h) Recomandarile echipei de audit cu privire la masurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inliaturarii abaterii consemnate in procesul verbal de constatare

Luarea masurilor pentru intrarea in legalitate in ceea ce priveste respectarea prevederilor
legale cu privire la constituirea dosarelor fiscale ale contribuabililor persoane fizice si juridice
din comuna Garcina.
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2.Neurmarirea si_neincasarea in termenul legal de prescriptie a unor_creante
bugetare

a) Descrierea erorii de la legalitate si regularitate precum si a cauzelor si
imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficient:

Din analiza a doua contracte de concesiune, cu debite in valoare de 25.965 lei, la
31.12.2019, s-au constatat urmatoarele:

-In cazul debitorului , CU O creantd in cuantum de 12.697 lei la data
de 31.12.2019, a fost Tncheiat contractul de concesiune nr. 2198/02.04.2013, anexa nr.22 avand
ca obiect suprafata de 10.010 mp situat in extravilanul comunei Garcina, punct Cioate, cu o
redeventa stabilita de 1.400 lei pe an. Urmare a nerespectarii termenului de realizare a
investitiilor asumate de catre concesionari, UATC Garcina a reziliat contractul de concesiune in
baza HCL nr. 47/30.07.2015, anexa nr.23.

-In cazul debitorului , cu o creantd in cuantum de 13.268 lei la
data de 31.12.2019, a fost incheiat contractul de concesiune nr. 2197/02.04.2013, anexa nr.24,
avand ca obiect suprafata de 9.861 mp situat Tn extravilanul comunei Gércina, punct Cioate, cu o
redeventd stabilitd de 1.380 lei pe an. Urmare a nerespectdrii termenului de realizare a
investitiilor asumate de catre concesionari, UATC Garcina a reziliat contractul de concesiune in
baza HCL nr. 47/30.07.2015, anexa nr.23. Din verificarea efectuata s-a constatat ca s-a procedat
la calcularea debitelor si dupa data rezilierii contractului de concesiune, potrivit figei fiscale,
anexa nr.25.

In vederea recuperirii redeventelor restante, aferente celor 2 contracte de concesiune,

UATC Garcina nu a initiat proceduri de executare silitd, potrivit reglementarilor legale, nu a
facut dovada comunicarii debitelor concesionarilor, pe parcursul derularii contractului si pe
perioada de prescriptie a creantelor si nu a initiat actiuni in instantd, in vederea recuperarii
sumelor.

Prin urmare, pentru debitele in valoare de 18.974 lei, provenind integral din redevente,
aferente perioadei 2015-2019, dreptul de a solicita executare silitd este prescris la data
prezentului audit. Termenul de precriptie pentru creantele nefiscale este de 3 ani, potrivit art.
2.517 din Legea nr. 287 din 17 iulie 2009, privind Codul civil: “Termenul prescriptiei este de 3
ani, daca legea nu prevede un alt termen.”

Cauza care a determinat producerea deficientei prezentate o constituie nerespectarea
prevederilor legale in domeniu, lipsa unei proceduri operationale si functionarea defectuoasd a
controlului intern la nivelul entitatii.

b) Actele normative incalcate

» Legeanr. 287 din 17 iulie 2009 privind Codul civil:

- art. 1.270: “Forta obligatorie

(1) Contractul valabil incheiat are putere de lege intre partile contractante. (2)
Contractul se modifica sau inceteaza numai prin acordul partilor ori din cauze autorizate de
lege”

- art. 2.517: ”Termenul prescriptiei este de 3 ani, daca legea nu prevede un alt termen.”

- art. 2.522: "Repunerea in termenul de prescriptie

(1) Cel care, din motive temeinice, nu si-a exercitat in termen dreptul la actiune supus
prescriptiei poate cere organului de jurisdictie competent repunerea in termen si judecarea
cauzel.
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(2) Repunerea in termen nu poate fi dispusa decat daca partea si-a exercitat dreptul la
actiune inainte de implinirea unui termen de 30 de zile, socotit din ziua in care a cunoscut sau
trebuia sa cunoasca incetarea motivelor care au justificat depasirea termenului de prescriptie. ”

- art. 2.524: "Dreptul la actiunea in executarea obligatiilor de a da sau de a face

(1) Daca prin lege nu se prevede altfel, in cazul obligatiilor contractuale de a da sau de a
face prescriptia incepe sa curgd de la data cdand obligatia devine exigibila si debitorul trebuia
astfel s-o execute.”

c) Valoarea erorii constatate este de 18.974 lei si reprezinta debite prescrise, aferente
unor contracte de concesiune reziliate, compusa din:

- 12.697 lei, debite prescrise, provenind din contractul de concesiune nr. 2198/02.04.2013

incheiat cu , potrivit extras din lista de ramasita la data de 31.12.2019
anexa nr.26.

- 6.277 lei, debite prescrise, aferente contractului de concesiune nr. 2197/02.04.2013,
incheiat cu , potrivit extras din lista de ramasita la data de 31.12.2019,

precum si fisei fiscale (13.268 lei — 6.991 lei, debite calculate dupa data rezilierii contractului),
anexa nr.26.

d) Consecintele economico-financiare ale erorii de la legalitate si regularitate
constau in prejudicierea bugetului local, prin neincasarea unor debite din concesiuni, pentru care
dreptul de a cere executare silitd s-a prescris.

¢) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat abaterile:

» Domnul — viceprimar cu atributii de primar al comunei, care
in calitate de ordonator principal de credite, raspunde de urmarirea modului de realizare a
veniturilor, potrivit art. 23 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

In raspunsul la Nota de relatii domnul (anexa nr.1), afirma ca: ,, ne
vom adresa instantelor competente pentru recuperarea sumei ”, recunoscand eroarea produsa.

f) Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fati de problemele ramase in
divergentid in urma procesului de conciliere: nu au ramas puncte divergente, ordonatorul
principal de credite insusindu-si constatarile echipei de audit.

g¢) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inliturarii abaterii consemnate in procesul verbal de
constatare:

Dispunerea masurilor in vedere stabilirii intinderii si recuperarii prejudiciilor din debite
aferente unor contracte de concesiune si inchiriere, prescrise.

Dispunerea masurilor in vederea extinderii verificarilor asupra tuturor debitelor provenite
din contracte de concesiune si inchiriere raportate in lista de ramasite intocmita la data de
31.12.2019.

3. Alte abateri referitoare la modul de stabilire, evidentiere si urmarire a veniturilor
datorate bugetului local

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si imprejurarilor
care au condus la aparitia acestor deficiente:

Ca urmare a aplicarii testelor de detaliu asupra unui esantion selectat reprezentand
venituri nefiscale provenite din inchirierea suprafetelor de pasune ce apartin domeniului privat al
UATC Garcina, echipa de audit a constatat faptul ca nu au fost respectate in totalitate clauzele
contractuale asupra carora locatorul si locatarul au convenit. Astfel, din analiza datelor introduse
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in sistemul informatic pentru stabilirea, urmarirea, controlul si incasarea impozitelor, a taxelor
locale si a creantelor bugetare nefiscale, reflectate in Registrul de rol nominal unic, si
compararea acestora cu prevederile contractelor de inchiriere pentru suprafetele de pajisti
incheiate de entitatea verificatd, cuprinse in esantion, au fost identificate o serie de deficiente
legate de:

- Nerespectarea clauzei contractuale referitoare la actualizarea anuala a pretului
incepand cu cel de-al doilea an calendaristic de contract cu rata inflatiei declarata de BNR pentru
anul anterior;

- Nerespectarea clauzei contractuale prin care sunt prevazute penalizari de 0,1% din
cuantumul chiriei datorate pentru fiecare zi de intarziere;

- Stabilirea debitelor de platd s-a realizat cu nerespectarea transelor si a termenelor de
plata stipulate in contract: 30% pana la data de 30.06 a fiecarui an si 70% pana la data de 30.11 a
fiecarui an.

Auditorii publici externi au procedat la refacerea calculelor privind modul de stabilire,
evidentiere si urmarire a veniturilor din inchirierea pasunilor pentru un numar de 4 contracte in
derulare, (anexele nr.27-30), cu valori semnificative ale chiriei, incheiate Tn perioada 2016-2017,
constatand faptul ca in toate cazurile, majorarile de intarziere stabilite de entitate pentru neplata
la termen a chiriei nu au fost calculate, inregistrate in evidenta analitica pe platitori si Tncasate
prin aplicarea asupra debitului restant a procentului prevazut in contracte, respectiv 0,1% pentru
fiecare zi de intarziere. De asemenea, debitele anuale nu au fost actualizate incepand cu cel de-al
doilea an calendaristic de valabilitate a contractului cu rata inflatiei comunicatad pentru anul
anterior.

Este de mentionat faptul ca personalul cu atributii Tn urmarirea incasarii veniturilor din
concesiuni si inchirieri a calculat majorari de intarziere pentru debitele restante conform
prevederilor art. 183 din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, considerand, n
mod incorect, chiria datoratd de locatar drept o obligatie fiscala datorati bugetului local. In fapt,
redeventa aferentd suprafetelor de pajisti din domeniul privat al UATC Garcina inchiriate
constituie o creantd bugetard ce deriva din contracte valabil incheiate prin acordul partilor in care
s-au prevazut in mod expres clauze clare cu privire la cuantumul pretului, termenele de plata si
alte obligatii financiare.

Cauzele si imprejurarile care au condus la producerea abaterii constau in neaplicarea
intocmai a clauzelor stipulate In contractele de inchiriere pentru suprafetele de pajisti aflate in
domeniul privat al comunei, Incheiate de catre UATC Garcina, in calitate de locator, cu diverse
persoane fizice si juridice, in calitate de locatari.

b) Actele normative incilcate:

» Anexa 1, Punctul 1V.4 din Ordinul 407/2051 din 31 mai 2013 pentru aprobarea
contractelor — cadru de concesiune si inchiriere a suprafetelor de pajisti aflate in domeniul
public/privat al comunelor, oraselor, respectiv al municipiilor, unde se prevede:

” 4. Intdrzierea la platd a redeventei se penalizeazd cu 0,1% din cuantumul redeventei
datorate pentru fiecare zi de intdrziere, cuantum ce nu se va modifica pe parcursul derularii
contractului.”

> Punctele IV.1, IV.3 si IV.4 din Contractele de inchiriere pentru suprafetele de
pajisti aflate in domeniul privat al comunei incheiate de citre UATC Garcina in perioada
2016 - 2019, care prevad:
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7 1. (...) Pretul se actualizeaza anual incepand cu cel de-al doilea an calendaristic de
contract cu rata inflatiei declarata de BNR pentru anul anterior. (...)

3. Plata chiriei se face in doua transe: 30% pdnd la data de 30.06 a fiecarui an si 70%
pana la data de 30.11 a fiecarui an.

4. Tntarzierea la plati a chiriei se penalizeaza cu 0,1% din cuantumul chiriei datorate
pentru fiecare zi de intarziere, cuantum ce nu se va modifica pe parcursul derularii
contractului.”

» Legea nr.287/2009 privind Codul civil:

- art.1165: “Obligatiile izvordasc din contract, act unilateral, gestiunea de afaceri,
imbogatirea fara justa cauza, plata nedatorata, fapta ilicita, precum si din orice alt act sau fapt
de care legea leaga nagsterea unei obligatii.”

- art.1166: “Contractul este acordul de vointe dintre douda sau mai multe persoane cu
intentia de a constitui, modifica sau stinge un raport juridic.”

- art.1270 alin.(1): (1) Contractul valabil incheiat are putere de lege intre partile
contractante.”

- art.1350: “Raspunderea contractuala

(1) Orice persoana trebuie sa Tsi execute obligayiile pe care le-a contractat.

(2) Atunci cand, fara justificare, nu 1isi indeplineste aceastad indatorire, ea este
raspunzatoare de prejudiciul cauzat celeilalte paryi si este obligata sa repare acest prejudiciu, in
condigiile legii.

(3) Daca prin lege nu se prevede altfel, niciuna dintre paryi nu poate inlatura aplicarea
regulilor raspunderii contractuale pentru a opta in favoarea altor reguli care i-ar fi mai
favorabile.”

» Legea nr.207/2015 privind Codul de proceduri fiscala:

- art. 2 alin. (4):” (4) Prezentul cod nu se aplica pentru administrarea creangelor
bugetare rezultate din raporturile juridice contractuale, cu exceptia celor prevazute la alin. (2)
lit. b).”

» Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale:

- art. 23 alin. (2) lit. b): ” (2) Ordonatorii de credite raspund de: (...) b) urmarirea
modului de realizare a veniturilor.”

c) Valoarea abaterii este de 9.000 lei reprezentand venituri suplimentare constand in
diferenta dintre penalitatile de intarziere calculate conform clauzelor contractuale convenite de
parti si penalitdtile de intarziere stabilite de entitate si evidentiate In Registrul de rol nominal
unic, precum si diferentele de debit rezultate in urma actualizarii redeventei cu rata inflatiei, cu
penalititile aferente calculate panda la data finalizarii prezentei misiuni de audit financiar
(05.08.2020). (anexa nr.31)

d) Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate
constau in faptul ca@ nestabilirea Tn mod corect, si prin urmare, neinregistrarea si neincasarea
corespunzatoare a penalititilor de 1Intarziere aferente debitelor datorate de beneficiarii
contractelor de Inchiriere pasune, precum si neactualizarea corespunzatoare a pretului acestora,
au determinat diminuarea veniturilor bugetare anuale, ceea ce a condus la raportarea incorecta a
acestora prin situatiile financiare anuale.

e) Persoane cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:
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» domnul , ordonator principal de credite (viceprimar cu
atributii de primar), care potrivit prevederilor art. 23 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, raspunde de “urmarirea modului de realizare a veniturilor”.

Tn raspunsul la Nota de relatii, anexa nr.1, domnul mentioneaza
ca: ,, vom proceda la verificarea sumelor inscrise si la recuperarea debitelor rezultate in urma
erorilor in cadrul contractelor de inchirere de suprafete de pasune ”, recunoscand astfel abaterea
constatata.

f) Punctul de vedere al conducerii entitatii auditate fata de problemele ramase in
divergenta

In urma sedintei de conciliere cu reprezentantii entitatii verificate nu au rimas puncte
divergente, ordonatorul principal de credite insusindu-si constatarile echipei de audit.

¢) Recomandairile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inlaturirii deficientelor consemnate in procesul verbal de
constatare

Dispunerea de masuri in vederea punerii in aplicare corespunzatoare a clauzelor
contractuale privind termenele de plata, modul de stabilire a penalitatilor de intarziere, precum si
modul de actualizare a pretului, convenite prin contractele de inchiriere pasune incheiate.

Dispunerea masurilor in vederea extinderii verificarilor pentru stabilirea, urmarirea si
incasarea sumelor reprezentand penalitati de intarziere aferente debitelor actualizate cu rata
inflatiei provenite din contractele de inchiriere pasune, precum si incasarea veniturilor constatate
la audit, reprezentand diferente de accesorii si de debite.

4. Neefectuarea de inspectii fiscale la contribuabili persoane fizice si juridice
a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si imprejurarilor
care au condus la aparitia acestor deficiente:

Din verificarea efectuatd asupra documentelor puse la dispozitia auditorilor publici
externi s-a constatat faptul ca la nivelul entitatii auditate nu a fost organizata activitatea de
inspectie fiscald prin dispozitie data de ordonatorul de credite, neefectuandu-se nicio actiune de
inspectie fiscala.

Neefectuarea inspectiei fiscale a determinat, in mod implicit, neclarificarea si nestabilirea
reald a situatiei fiscale a contribuabililor, nefiind astfel identificati toti contribuabilii cu materie
impozabild pe raza comunei Garcina.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia acestor deficiente au fost determinate
de faptul c@ nu au fost elaborate de catre managementul entitatii programe pe baza carora sd se
organizeze si sa se desfasoare activitatea de inspectie fiscala.

b) Actele normative incalcate

> Legea. nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscali:

- art. 113: ,, Obiectul inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca obiect verificarea legalitatii si
conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor in legatura
cu stabilirea obligatiilor fiscale de catre contribuabil/platitor, respectarii prevederilor legislatiei
fiscale §i contabile, verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor
de fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale.

(2) In scopul efectudrii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscald procedeazd la:

a) examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al contribuabilului/platitorului;
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b) verificarea concordantei dintre datele din declaratiile fiscale cu cele din evidenta
contabila si fiscala a contribuabilului/platitorului;

¢) analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea confruntarii declaratiilor fiscale
cu informatiile proprii sau din alte surse si, dupa caz, a descoperirii de elemente noi relevante
pentru aplicarea legislatiei fiscale;

d) verificarea, constatarea §i investigarea fiscala a actelor si faptelor rezultind din
activitatea contribuabilului/platitorului supus inspectiei sau altor persoane privind legalitatea §i
conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea si exactitatea indeplinirii obligatiilor
prevazute de legislatia fiscala §i contabila;

e) solicitarea de informatii de la terti;

f) verificarea locurilor unde se realizeaza activitati generatoare de venituri impozabile
ori unde se afla bunurile impozabile;

9) solicitarea de  explicatii  scrise de la  reprezentantul legal  al
contribuabilului/platitorului sau imputernicitul acestuia ori de la persoanele prevazute la art.
124 alin. (1), dupa caz, ori de cate ori acestea sunt necesare in timpul inspectiei fiscale, pentru
clarificarea si definitivarea constatarilor;

h) informarea reprezentantului legal al contribuabilului/platitorului sau a
Tmputernicitului acestuia, dupa caz, cu privire la constatarile inspectiei fiscale, precum g§i
discutarea acestora,

i) stabilirea corecta a bazei de impunere, a diferentelor datorate in plus sau in minus,
dupa caz, fata de obligatia fiscala principala declarata de catre contribuabil/platitor si/sau
stabilita, dupa caz, de organul fiscal;

J) sanctionarea potrivit legii a faptelor reprezentind incalcari ale legislatiei fiscale i
contabile constatate si dispunerea de masuri pentru prevenirea si combaterea abaterilor de la
prevederile legislatiei fiscale si contabile;

k) dispunerea masurilor asiguratorii in conditiile legii;

I) aplicarea de sigilii asupra bunurilor, intocmind Tn acest sens proces-verbal.

(3) Nu intra in atributiile inspectiei fiscale efectuarea de constatari tehnico-stiintifice sau
orice alte verificari solicitate de organele de urmarire penala in vederea lamuririi unor fapte ori
imprejurari ale cauzelor aflate in lucru la aceste institutii.”’

- art. 114: ,, Persoanele supuse inspectiei fiscale

Inspectia fiscala se exercita asupra oricaror persoane §i entitati, indiferent de forma lor
de organizare, care au obligatii de stabilire, retinere sau plata a obligatiilor fiscale prevazute de
lege.””

- art. 115: ,, Formele si intinderea inspectiei fiscale

(1) Formele de inspectie fiscala sunt:

a) inspectia fiscala generald, care reprezinta activitatea de verificare a modului de
indeplinire a tuturor obligatiilor fiscale si a altor obligatii prevazute de legislatia fiscala si
contabila ce revin unui contribuabil/platitor, pentru o perioada de timp determinate;

b) inspectia fiscala partiald, care reprezinta activitatea de verificare a modului de
indeplinire a uneia sau mai multor obligatii fiscale, precum §i a altor obligatii prevazute de
legislatia fiscala si contabila, ce revin unui contribuabil/platitor pentru o perioada de timp
determinatd.

(2) Organul de inspectie fiscala decide asupra efectuarii unei inspectii fiscale generale
sau partiale, pe baza analizei de risc.
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(3) Inspectia fiscala se poate extinde asupra tuturor raporturilor relevante pentru
impozitare, dacd acestea prezinta interes pentru aplicarea legislatiei fiscale/contabile.’’

- art. 116: ,,Metode de control

(1) Pentru efectuarea inspectiei fiscale se pot folosi urmatoarele metode de control:

a) verificarea prin sondaj, care consta in activitatea de verificare selectiva a
documentelor si operatiunilor semnificative, care stau la baza modului de calcul, de evidentiere
si de plata a obligatiilor fiscal,

b) verificarea exhaustivd, care constd in activitatea de verificare a tuturor documentelor
si operatiunilor, care stau la baza modului de calcul, de evidentiere si de plata a obligatiilor
fiscale;

¢) controlul electronic, care constd in activitatea de verificare a contabilitatii si a
surselor acesteia, prelucrate in mediu electronic, utilizind metode de analiza, evaluare i testare
asistate de instrumente informatice specializate.

(2) Selectarea documentelor si a operatiunilor semnificative se apreciaza de inspector.

(3) In cazul efectudrii inspectiei fiscale de cdtre organul fiscal central, prin ordin al
presedintelui A.N.A.F. se pot aproba metode si proceduri de sondaj.”’

- art. 117.,, Perioada supusa inspectiei fiscala

(1) Inspectia fiscala se efectueaza in cadrul termenului de prescriptie a dreptului de a
stabili creante fiscal.

(2) Perioada supusa inspectiei fiscale incepe de la sfarsitul perioadei controlate anterior,
in conditiile alin. (1).

- art. 118: ,,Reguli privind inspectia fiscala

(1) Activitatea de inspectie fiscala se organizeaza si se desfasoara in baza unor
programe anuale, trimestriale si lunare. Conditiile pentru intocmirea programelor se aproba
astfel:

a) prin ordin al presedintelui A.N.A.F., in cazul inspectiei fiscale efectuate de organul
fiscal central;

b) prin acte ale autoritatilor administratiei publice locale emise in conditiile legii, in
cazul inspectiei fiscale efectuate de organul fiscal local.

(2) Inspectia fiscald se exercita pe baza principiilor independentei, unicitatii, autonomiei,
ierarhizarii, teritorialitatii si descentralizarii.

(3) Inspectia fiscala se efectueaza o singura datd pentru fiecare tip de creanta fiscala si
pentru fiecare perioadad supusd impozitarii.

(4) La inceperea inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscala trebuie sa prezinte
contribuabilului/platitorului legitimatia de inspectie §i ordinul de serviciu semnat de
conducdatorul organului de inspectie fiscald. Inceperea inspectiei fiscale trebuie consemnatd in
registrul unic de control ori de cdte ori exista obligatia tinerii acestuia.

(5) Inspectia fiscala are in vedere examinarea tuturor starilor de fapt si raporturile
juridice care sunt relevante pentru impozitare sau verificarea modului de respectare a altor
obligatii prevazute de legislatia fiscala si contabila.

(6) Inspectia fiscala se efectueaza in asa fel incat sa afecteze cat mai putin activitatea
curenta a contribuabilului/platitorului si sa utilizeze eficient timpul stabilit pentru efectuarea
inspectiei fiscale.

(7) La finalizarea inspectiei fiscale, contribuabilul/platitorul este obligat sa dea o
declaratie scrisa, pe propria raspundere, din care sa rezulte ca au fost puse la dispozitie toate
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documentele si informatiile solicitate pentru inspectia fiscald. In declaratie se mentioneazd si
faptul ca au fost restituite toate documentele solicitate si puse la dispozitie de
contribuabil/platitor.

(8) Contribuabilul/Platitorul are obligatia sa indeplineasca mdsurile prevazute in actul
intocmit cu ocazia inspectiei fiscale, in termenele si conditiile stabilite de organul de inspectie
fiscala.

- art.119: ,,Competenta de efectuare a inspectiei fiscale

Inspectia fiscala se exercita exclusiv, nemijlocit si neingradit de organul fiscal competent
potrivit cap. I si Il ale titlului III. Organele fiscale care sunt competente sa efectueze inspectia
fiscala sunt denumite in sensul prezentului capitol organe de inspectie fiscala.”

» Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale:

- art.5 alin. (2): ,,Fundamentarea veniturilor proprii ale bugetelor locale se bazeaza pe
constatarea, evaluarea §i inventarierea materiei impozabile si a bazei de impozitare in functie de
care se calculeaza imporzitele §i taxele aferente, evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor
obtinute din acestea, precum s§i pe alte elemente specifice, in scopul evaluarii corecte a
veniturilor.”

- art.20 alin. (1) lit. b): citat anterior la pctul. 1 de la cap. D;

- art. 81: “Regimul veniturilor bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2)

Intocmirea si depunerea declaratiilor, stingerea obligatiilor bugetare, solutionarea
contestatiilor, controlul fiscal, executarea creantelor bugetare, precum si cele referitoare la
evaziunea fiscala se supun legislatiei in domeniu.”

c)Valoarea abaterii constatate nu este cuantificabila.

d) Consecinta economico-financiara a abaterii de la legalitate si regularitate consta
in probabilitatea ca unele creante ale bugetului local sa depaseasca termenul de prescriptie fara
posibilitatea incasdrii acestora si totodatd prin neefectuarea inspectiilor fiscale se micsoreaza
posibilitatea identificarii erorilor de declarare si indeplinire a obligatiilor de catre contribuabilii -
persoane fizice sau juridice, in detrimentul realizarii veniturilor bugetului local.

¢) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

» Domnul , ordonator principal de credite (viceprimar cu
atributii de primar), n temeiul prevederilor art. 23 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, raspunde de realizarea veniturilor.

Prin raspunsul formulat la Nota de relatii anexa nr.1, domnul primar recunoaste abaterea
constatata.

f) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fata de problemele ramase in
divergentid in urma procesului de conciliere: nu au ramas puncte divergente, ordonatorul
principal de credite insusindu-si constatarile echipei de audit.

g) Recomandiirile auditorilor publici externi cu privire la mésurile concrete ce se
impun a fi luate in vederea inlaturarii abaterii constatate

Dispunerea masurilor in vederea organizarii si efectudrii activitatilor de inspectie fiscala.

E. Calitatea gestiunii economico-financiare

1. Nu s-au constituit si retinut garantiile materiale/banesti persoanelor care
indeplinesc calitatea de gestionar, in cuantumul prevazut de legislatia in vigoare sau
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neconstituirea depozitelor la CEC sau béancile comerciale, pe seama entititii la care
persoana are calitatea de gestionar

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si imprejurarilor
care au condus la aparitia acestor deficiente:

Auditorii publici externi au verificat modul in care conducerea institutiei a asigurat
integritatea patrimoniului prin gestionarea si utilizarea mijloacelor materiale si banesti ale
comunei.

In urma verificarii documentelor puse la dispozitia echipei de audit, s-a constatat faptul
ca in perioada supusd auditdrii nu a fost constituita garantia materiala in cuantumul prevazut de
lege, pentru personalul cu atributii legate de primirea, pastrarea si eliberarea de bunuri materiale,
mijloace banesti sau oricare alte valori materiale, aflate Tn administrarea, folosinta sau detinerea,
chiar temporara, a entitatii publice.

Astfel, s-a constatat faptul ca doamna , functionar public in cadrul
aparatului de specialitate al primarului comunei Gércina, in baza Dispozitiei nr. 195 din
18.07.2016 (anexa nr.32) a fost desemnata gestionar al institutiei. De asemenea, doamna

, consilier principal n cadrul compartimentului taxe si impozite, si domnul
, consilier superior in cadrul compartimentului taxe si impozite, au stabilite prin fisele de
post (anexa nr.33, 34) atributii privind primirea, pastrarea si depunerea numerarului rezultat din
incasarile zilnice ale institutiei auditate.

Conform datelor reflectate la data de 31.12.2019 in Contul de executie non-trezor, si in
fisa contului 428 — “Alte datorii si creante in legdaturad cu personalul” (anexa nr.35), documente
puse la dipsozitic de persoana cu atributii financiar contabile, entitatea nu avea constituite
garantii materiale.

Astfel se constata neaplicarea prevederilor legale privind constituirea pe baza unor
contracte incheiate in scris a garantiilor materiale ale gestionarilor in cuantum de minim unul si
maxim trei salarii tarifare.

Cauzele si imprejurarile care au condus la producerea abaterilor prezentate, constau in
neaplicarea reglementarilor legale privind modul in care conducerea institutiei trebuie sd asigure
integritatea patrimoniului, prin aplicarea madsurilor cu privire la gestionarea si utilizarea

mijloacelor materiale si banesti ale comunei.

C) Actul normativ incilcat:

> Legea nr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor, constituirea de garantii si
raspunderea in legitura cu gestionarea bunurilor agentilor economici, autorititilor sau
institutiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare:

“ Art. 10 Gestionarul are obligatia de a constitui o garantie in numerar.(...)

Art. 11 Constituirea garantiei se face prin contract incheiat in scris.

Garantiile reciproce intre gestionari nu sint admise. Aceeasi persoana nu poate constitui
garantii pentru mai multi gestionari. Cel care constituie garantia va declara, in scris, daca a
mai constituit alte garantii.

Garantiile suplimentare se constituie inainte de incredintarea gestiunii.

Art. 12 Garantia in numerar va fi de minimum un salariu si de maximum trei salarii
tarifare lunare ale gestionarului; ea nu va putea depasi valoarea bunurilor incredintate.

Pentru gestionarii retribuiti pe baza de cota procentuala, cuantumul minim al garantiei

in numerar va fi echivalent cu cistigul mediu pe o lund, iar cel maxim cu cistigul mediu pe 3
luni.(...)
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Art. 20 Garantiile vor fi recalculate periodic in functie de schimbarile intervenite in
salariul tarifar al gestionarului, precum si in specificul si valoarea bunurilor gestionate,
procedindu-se la modificarea corespunzatoare a contractului de garantie.

In cazul in care, in urma recalculdrii, este necesard completarea garantiei in numerar, se
va proceda conform articolului 13. Daca garantia in numerar depusa este mai mare decit
garantia recalculata, diferenta se va elibera, in termen de cel mult 10 zile, gestionarului.

In cazul in care, in wrma recalculdrii, este necesard constituirea sau completarea
garantiilor suplimentare, aceasta se face in termen de 60 zile de la data recalcularii.”

c) Valoarea abaterii de la legalitate si regularitate este de 14.920 lei si reprezintad
valoarea cumulatd, la data de 31.12.2019, a salariilor de incadrare ale angajatilor cu atributii
legate de primirea, pastrarea si eliberarea de bunuri materiale, mijloace banesti sau oricare alte
valori materiale, aflate Tn administrarea, folosinta sau detinerea, chiar temporara, a entitatii
publice (anexele nr.36-38).

d) Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate
constau in faptul ca nu s-a aplicat masurile prevazute de lege pentru inlaturarea unui risc major
nedetectat prin controlul intern managerial, privind modul in care patrimoniul institutiei s-ar
putea reintregi ( prin despagubire) in situatia in care gestionarul ar cauza o paguba in gestiunea
entitatii publice.

e) Persoane cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

» domnul , ordonator principal de credite (viceprimar cu
atributii de primar), care potrivit prevederilor art. 23 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, raspunde de "integritatea bunurilor aflate in proprietatea sau in
administrarea institugiei pe care o conduc”.

In vederea clarificarii imprejurdrilor si cauzelor care au condus la nerespectarea
prevederilor legale sus mentionate, s-au solicitat note de relatii.

Prin raspunsul formulat la nota de relatii, anexa nr.1, domnul
recunoaste abaterea constatatd mentionand ca: ~” vom proceda la retinerea acestora in limitele de
cuantum stabilite prin legislatia in vigoare. ”

f) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fata de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere: nu au ramas puncte divergente, ordonatorul
principal de credite insusindu-si constatarile echipei de audit.

g) Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la mésurile concrete ce se
impun a fi luate in vederea inlaturarii abaterii constatate

Dispunerea de masuri in vederea respectarii prevederilor legale privind constituirea prin
incheierea contractelor de garantie gestionara, retinerea, actualizarea si inregistrarea n
evidentele contabile a garantiilor materiale in numerar pentru gestionarul entitatii, precum si
pentru persoanele care detin atributii privind primirea, pastrarea si depunerea numerarului
rezultat din incasarile zilnice ale institutiei auditate.

2.Alte abateri privind efectuarea inventarierii elementelor patrimoniale

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si imprejuririlor
care au condus la aparitia acestor deficiente:

Tn urma auditului efectuat, s-a constatat ca Tn anul 2019 nu a fost efectuatd de catre
entitatea verificata operatiunea de inventariere anuald a patrimoniului, cu respectarea in totalitate
a prevederilor legale. Primarul, in calitatea sa de ordonator principal de credite, a emis Dispozitia
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nr.279/19.11.2019, privind constituirea comisiei de inventariere a patrimoniului UATC Gércina
(anexa nr.39).

Din punct de vedere al modului de efectuare a operatiunilor de inventariere generald a
patrimoniului, s-a constat ca entitatea nu a efectuat lucrarile de inventariere in conformitate cu
reglementarile contabile aplicabile, in sensul ca:

- La compararea datelor constatate faptic si inscrise in listele de inventariere, cu datele
din situatiile financiare, respectiv soldurile conturilor din balanta de verificare de la sfarsitul
anului financiar 2019, s-a constatat c¢a nu au fost inventariate soldurile tuturor conturilor.

- Rezultatele inventarierii nu s-au stabilit prin compararea datelor constatate faptic si
nscrise 1n listele de inventariere cu cele din evidenta tehnico-operativa (fisele de magazie) si din
contabilitate, in procesul verbal privind rezultatele inventarierii fiind inscrise formal valorile din
balanta de verificare la data respectiva, nefiind detaliata nici in acesta si nici in listele de
inventariere componenta valoricd a conturilor supuse inventarierii.

Cauzele si imprejurarile care au determinat producerea abaterii se datoreaza
necunoasterii si neaplicdrii corespunzatoare a prevederilor legale in materie de inventariere a
patrimoniului.

b) Actul normativ incalcat

» Ordinul MFP nr.2.861/ 2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii:

- Pct.1: |, (1) Inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii reprezinta ansamblul operatiunilor prin care se constata existenta tuturor elementelor
respective, cantitativ-valoric sau numai valoric, dupd caz, la data la care aceasta se efectueaza

(2) ,,Inventarierea are ca scop principal stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale fiecarei entitati, precum si a bunurilor si
valorilor detinute cu orice titlu, apartinand altor persoane juridice sau fizice, In vederea
intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie sa ofere o imagine fidela a pozitiei
financiare si a performantei entitatii pentru respectivul exercitiu financiar.”

- Pct. 5: "Raspunderea pentru buna organizare a lucrarilor de inventariere, potrivit
prevederilor Legii nr. 82/1991, republicata, si in conformitate cu reglementarile contabile
aplicabile, revine administratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care are
obligatia gestiondrii entitafii. In vederea efectudrii inventarierii, aceste persoane aprobd

proceduri scrise, adaptate specificului activitatii, pe care le transmit comisiilor de inventariere.”

- Pct. 6: - ”(1) Inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii se efectueaza de cdtre comisii de inventariere, numite prin decizie scrisd, emisd de
persoanele previzute la pct. 5. In decizia de numire se mentioneazi in mod obligatoriu
componenta comisiei (numele presedintelui si membrilor comisiei), modul de efectuare a
inventarierii, metoda de inventariere utilizatd, gestiunea supusd inventarierii, data de incepere si
de terminare a operatiunilor.”

- Pct. 13: In listele de inventariere a imobilizdrilor necorporale §i corporale, aflate in
curs de executie, se mentioneazd pentru fiecare obiect in parte, pe baza constatarii la fata
locului: denumirea obiectului §i valoarea determinata potrivit stadiului de executie, pe baza
valorii din documentatia existenta (devize), precum si in functie de volumul lucrarilor realizate
la data inventarierii. Materialele si utilajele primite de la beneficiari pentru montaj si
neincorporate in lucrari se inventariaza separat.”
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- Pct. 18: "Toate bunurile ce se inventariaza se inscriu in listele de inventariere, care
trebuie sa se intocmeasca pe locuri de depozitare, pe gestiuni si pe categorii de bunuri.”

- Pct. 28: (1) Creantele si obligatiile fata de terti sunt supuse verificarii si confirmarii
pe baza extraselor soldurilor debitoare si creditoare ale conturilor de creante si datorii care
detin ponderea valorica in totalul soldurilor acestor conturi, potrivit "Extrasului de cont" (cod
14-6-3) sau punctajelor reciproce scrise. Nerespectarea acestei proceduri, precum §i refuzul de
confirmare constituie abateri de la prezentele norme §i se sanctioneaza potrivit legii.”

- Pct. 35: (1) Rezultatele inventarierii se stabilesc prin compararea datelor constatate
faptic si inscrise in listele de inventariere cu cele din evidenta tehnico-operativa (fisele de
magazie) si din contabilitate.

(2) Inainte de stabilirea rezultatelor inventarierii se procedeazd la o analizi a tuturor
stocurilor inscrise in fisele de magazie si a soldurilor din contabilitate pentru bunurile
inventariate. Erorile descoperite cu aceastd ocazie trebuie corectate operativ, dupa care se
procedeaza la stabilirea rezultatelor inventarierii prin confruntarea cantitatilor consemnate in
listele de inventariere cu evidenta tehnico-operativa pentru fiecare pozitie.’

- Pct. 42: “Rezultatele inventarierii se Inscriu de catre comisia de inventariere intr-un
proces-verbal.

Procesul-verbal privind rezultatele inventarierii trebuie sa contind, in principal,

’

urmatoarele elemente: data intocmirii, numele §i prenumele membrilor comisiei de inventariere,
numarul i data deciziei de numire a comisiei de inventariere, gestiunea/gestiunile
inventariatda/inventariate, data inceperii §i terminarii operatiunii de inventariere, rezultatele
inventarierii, concluziile si propunerile comisiei cu privire la cauzele plusurilor si ale lipsurilor
constatate si persoanele vinovate, precum g§i propuneri de mdsuri in legdtura cu acestea,
volumul stocurilor depreciate, fara miscare, cu migcare lentd, greu vandabile, fara desfacere
asigurata i propuneri de masuri in vederea reintegrarii lor In circuitul economic, propuneri de
scoatere din functiune a imobilizarilor corporale, respectiv din evidenta a imobilizarilor
necorporale, propuneri de scoatere din uz a materialelor de natura obiectelor de inventar si
declasare sau casare a unor stocuri, constatari privind pastrarea, depozitarea, conservarea,
asigurarea integritatii bunurilor din gestiune, precum si alte aspecte legate de activitatea
gestiunii inventariate. ”

- Pct. 44: (1) "Registrul-inventar" (cod 14-1-2) este un document contabil obligatoriu n
care se Inscriu rezultatele inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor i
capitalurilor proprii, grupate dupa natura lor, conform posturilor din bilant.

Elementele de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii inscrise in registrul-
inventar au la baza listele de inventariere, procesele-verbale de inventariere si situatiile
analitice, dupa caz, care justifica continutul fiecarui post din bilany.

(2) Tn cazul in care inventarierea are loc pe parcursul anului, datele rezultate din
operatiunea de inventariere se actualizeaza cu intrarile sau iesirile din perioada cuprinsa intre
data inventarierii §i data incheierii exercitiului financiar, datele actualizate fiind apoi cuprinse
in registrul-inventar. Operatiunea de actualizare a datelor rezultate din inventariere se va
efectua astfel incat la sfarsitul exercitiului financiar sa fie reflectata situatia reala a elementelor
de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii.

(3) Completarea registrului-inventar se efectueaza in momentul in care se stabilesc
soldurile tuturor conturilor bilantiere, inclusiv cele aferente impozitului pe profit, si ajustarile
pentru depreciere sau pierdere de valoare, dupa caz.
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Registrul-inventar poate fi adaptat in functie de specificul si necesitdtile entitdatilor, cu
conditia respectarii continutului minim de informatii prevazut pentru acesta.”.

c¢) Valoarea abaterii nu este cuantificabila.

d) Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate
constau Tn denaturarea elementelor patrimoniale inscrise in situatiile financiare anuale, situatii
care trebuie sa ofere o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei entitatii si a realitatii
patrimoniului pentru exercitiul financiar al anului 2019.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente

» domnul , viceprimar cu atributii de primar, in calitate de
ordonator principal de credite, care potrivit punctului 5 din Normele privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de activ si de pasiv, aprobate prin Ordinul 2861/09.10.2009,
raspunde pentru buna organizare a lucrarilor de inventariere.

» doamna , consilier superior in cadrul compartimentului
contabilitate si buget, cu atributii in valorificarea rezultatelor inventarierii.

Pentru a cunoaste punctul de vedere al persoanelor cu atributii in domeniu, au fost
solicitate acestora note de relatii scrise.

Prin raspunsurile formulate la notele de relatii (anexele nr.1,4), persoanele nominalizate
mai sus confirma constatarea prin faptul ca: ,, vom proceda la respectarea tuturor prevederilor
legale in cadrul operatiunii de inventariere de la finalul anului 2020.”

f) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fata de problemele rimase in
divergenta in urma procesului de conciliere

Nu au ramas puncte divergente, ordonatorul principal de credite insusindu-si constatarile
auditorilor publici externi.

g) Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se
impun a fi luate in vederea inlituririi abaterii constatate

Dispunerea masurilor in vederea efectudrii inventarierii patrimoniului in conformitate cu
prevederile legale.

3. Nu a fost efectuatd reevaluarea tuturor elementelor patrimoniale la termenul
previzut de lege

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si imprejurarilor
care au condus la aparitia acestor deficiente

La data prezentei verificari s-a constatat faptul cd entitatea nu a organizat si efectuat
reevaluarea activelor fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor aflate in patrimoniul
institutiei publice, cel putin o datd la trei ani, in acord strict cu prevederile legale in vigoare,
ultima reevaluare fiind efectuatd in anul 2012, raport de reevaluare nr.25/2012, conform fisei
mijlocului fix, anexa nr.40.

Cauza producerii abaterii o constituie ignorarea prevederilor legale in vigoare, referitoare
la activitatea de reevaluare a activelor fixe corporale aflate in patrimoniul entitatii.

b) Actele normative incalcate:

> Legea nr. 82/1991 a contabilitaitii:

- art. 5 alin. (1) potrivit caruia: ”(1) Persoanele prevazute la art. 1, alin. (1)-(4) au
obligatia sa conduca contabilitatea in partida dubla si sa intocmeasca situatii financiare anuale,
potrivit reglementarilor contabile aplicabile”
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- art. 8: (1) Evaluarea elementelor detinute cu ocazia inventarierii §i prezentarea
acestora in situatiile financiare anuale se fac potrivit reglementarilor contabile aplicabile.

(2) Reevaluarea imobilizarilor corporale se face la valoarea justa, in conformitate cu
prevederile reglementarilor contabile aplicabile.”

- art. 22: “Pentru verificarea inregistrarii corecte in contabilitate a operatiunilor
efectuate se intocmeste balanta de verificare, cel putin la incheierea exercitiului financiar, la
termenele de intocmire a situatiilor financiare, a raportarilor contabile, precum i la finele
perioadei pentru care entitatea trebuie sa intocmeasca declaratia privind impozitul pe
profit/venit, potrivit legii.”

» 0.G. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, care prevede:

- art. 5, alin. (1): ”Buna gestiune financiara

(1) Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sa
realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii,
eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public”

» Ordinul 3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor
publice

- art. 1 alin. (1)-(2): (1) Prin actiunea de reevaluare a activelor fixe corporale
existente in patrimoniul institutiilor publice se realizeaza actualizarea valorii elementelor
patrimoniale respective in situatiile financiare anuale ale anului in care s-a efectuat
reevaluarea.

(2) Reevaluarea activelor fixe corporale se efectueaza cu scopul determinarii valorii
juste a acestora la data bilantului, tinandu-se seama de inflatie, utilitatea bunului, starea
acestuia §i de pretul pietei, atunci cand valoarea contabila difera semnificativ de valoarea
justa.”

- art.11 alin. (1): ”(1) Tncepand cu data de 1 ianuarie 2008, activele fixe corporale de
natura constructiilor si terenurilor aflate in patrimoniul institutiilor publice vor fi reevaluate cel
putin o data la 3 ani de o comisie numita de conducatorul institutiei publice sau de evaluatori
autorizati conform reglementarilor legale in vigoare, rezultatele reevaludrii urmdnd a fi
inregistrate in contabilitate pdnd |a finele anului Tn care s-a efectuat reevaluarea.”

c) Valoarea abaterii nu poate fi cuantificata.

d) Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate
constau in faptul cd evidenta contabild a entitatii nu a asigurat informatii reale si credibile
ordonatorului principal de credite.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta

» domnul , in calitate de ordonator principal de credite
(viceprimar cu atributii de primar), Tn temeiul prevederilor art. 23 alin. (2) lit h) din Legea nr.
273/2006 raspunde de: ,,organizarea si tinerea la zi a evidengei patrimoniului, conform
prevederilor legale”;

» doamna , consilier superior in cadrul compartimentului
contabilitate si buget, cu atributii de Inregistrare si tinere la zi a contabilitdtii.

Prin raspunsul formulat la notele de relatii (anexele nr.1,4), atit domnul primar cat si
doamna contabil afirma ca :,, am dispus efectuarea reevaluarii si am incheiat contract in acest
sens pentru alinierea la prevederile legale in cel mai scurt timp.
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f) Masurile luate in timpul controlului: Tn timpul controlului, UATC Gércina a incheiat
Contractul nr.3903 din data de 20.07.2020 cu PFA Expert Evaluator de proprietati imobiliare
SRL, in vederea efectudrii reevaluarii activelor fixe corporale de natura

constructiilor si terenurilor aflate in patrimoniul institutiei publice, anexa nr.41.

g) Faptele care constituie contraventie:

Ordonatorul principal de credite nu a organizat si efectuat reevaluarea activelor fixe
corporale de natura constructiilor si terenurilor aflate in patrimoniul institutiei publice, cel putin
o data la trei ani, in acord strict cu prevederile legale Tn vigoare, ultima reevaluare fiind efectuata
in anul 2012.

Nerespectarea dispozitiilor art. 24 din OUG nr. 81/2003 privind reevaluarea si
amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, constituie contraventie, si se
sanctioneaza cu amenda de la 1000 lei la 3000 lei.

Potrivit art. 24 alin. (2) din OUG nr. 81/2003, constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se realizeaza de catre persoane imputernicite in acest scop de Curtea de Conturi a
Romaéniei.

Astfel, auditorii publici externi au adus la cunostinta prevederile legale incalcate,
reprezentantilor entitatii si au sanctionat verbal cu “Avertisment”, ordonatorul principal de
credite, domnul :

h) Punctul de vedere al conducerii entitatii auditate fata de constatarile rimase in
divergenta: Nu au ramas puncte divergente, ordonatorul principal de credite insusindu-si
constatarile auditorilor publici externi.

i) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se
impun a fi luate in vederea inlituririi abaterii constatate

Dispunerea masurilor in vederea organizarii si efectuarii reevaluarii activelor fixe
corporale de natura constructiilor si terenurilor aflate in patrimoniul entitatii publice.

4. Stabilirea eronata a drepturilor salariale inclusiv a sporurilor, premiilor si a altor
drepturi acordate functionarilor publici, personalului contractual, persoanelor cu functii
de conducere si personalului care ocupa functii de demnitate publica

a) Descrierea erorii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si imprejuririlor
care au condus la aparitia acestor deficiente:

Urmare a aplicarii procedurilor de audit asupra esantionului de cheltuieli de personal
selectat, echipa de audit a identificat situatii de nerespectare a reglementarile legale aplicabile in
vigoare privind stabilirea si plata unor drepturi salariale, dupa cum urmeaza:

al) Din inspectia prin sondaj a statelor de platd corespunzatoare perioadei ianuarie-
decembrie 2019 intocmite pentru personalul aparatului de specialitate al primarului comunei
Garcina - paragraful 51.02.01.03 — “Autoritati executive”, S-a constatat acordarea, fara
respectarea cadrului legal, in cadrul drepturilor salariale ale lunii aprilie 2019 si plata efectiva in
luna mai 2019, a sumei de 5.072 lei reprezentand cuantumul brut al indemnizatiei de hrana
pentru luna decembrie 2018. Aceastd sumd a indemnizatiei de hrana aferenta lunii decembrie
2018 a fost reflectata in statul de platad pentru luna aprilie 2019 (anexa nr.42), in mod cumulat cu
drepturile reprezentand indemnizatia de hrana pentru lunile ianuarie-aprilie 2019, fiind intocmit
n acest sens un document cumulativ (anexa nr.43).

Cadrul de reglementare a drepturile salariale privind indemnizatia de hrand cuvenita
personalului din sectorul bugetar vizeaza art.18 alin.(1) din Legea-cadru nr. 153/2017, in vigoare
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la data de 01.07.2017, care prevede faptul ca incepand cu 1 decembrie 2018, ordonatorii de
credite acorda obligatoriu, lunar, indemnizatii de hrand la nivelul anual a doud salarii de baza
minime brute pe tard garantate In platd, cu exceptia personalului care, potrivit legii, beneficiaza
de drepturi de hrana in temeiul Ordonantei Guvernului nr.26/1994 privind drepturile de hrana, in
timp de pace, ale personalului din sectorul de aparare nationald, ordine publica si siguranta
nationald, cu modificarile si completarile ulterioare.

Articolul mentionat mai sus a fost modificat de punctul 5 din O.U.G. nr. 91/2017, in
vigoare la data de 08.12.2017, sub aspectul redefinirii_modului de calcul al cuantumului
indemnizatiei de hrand lunare, astfel incét aceasta reprezinta a 12-a parte din doua salarii de baza
minime brute pe tara garantate in plata, fata de textul initial din legea-cadru care prevedea ca
indemnizatia de hrana se acorda la nivelul anual a doua salarii minime brute pe tard garantate in
plata.

Modalitatea efectivd de acordare a indemnizatiei de hrand pentru anul 2018 este
prevazuta prin art. 9 alin. (1) din O.U.G. nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, aprobata prin Legea
nr.80/2018, unde se precizeaza ca institutiile si autoritatile publice, indiferent de sistemul de
finantare si de subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din venituri proprii, Infiintate
pe langa institutiile publice, nu acorda personalului din cadrul acestora tichete cadou, premii,
indemnizatia de hrana si indemnizatia de vacanta prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017.

Practic, prin aceastd prevedere se interzice acordarea indemnizatiei de hrand prevazuta
initial, prin legea-cadru, a fi acordata incepand cu luna decembrie 2018 personalului din

institutiile si autoritatile publice. Interdictia acordarii indemnizatiei de hrana in cursul anului
2018 deriva, in mod expres, din caracterul special al dispozitiilor O.U.G. nr. 90/2017, fatd de
reglementdrile generale stabilite in Legea nr. 153/2017.

Modalitatea efectiva de acordare a indemnizatiei de hrand pentru anul 2019 este stipulata
prin art. 36 alin. (1) din O.U.G. nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
institutiilor publice si a unor madsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede, in
mod expres, faptul ca in perioada 2019-2020, personalul din cadrul institutiilor si autoritatilor

publice, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitdtile finantate
integral din venituri proprii, Infiintate pe langd institutiile publice, beneficiazd de vouchere de
vacantd in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 8/2009 privind
acordarea voucherelor de vacanta, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 94/2014,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de indemnizatia de hrana prevazuta la art. 18
din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

In concluzie, din coroborarea tuturor dispozitiilor actelor normative la care s-a ficut
referire mai sus, si, aplicand principiile juridice specialia generalibus derogant (norma speciala
derogd de la norma generald) si generalia specialibus non derogant (norma generala nu deroga
de la norma speciald), rezultd ca legea specialda — in speta de fatd O.U.G. nr.90/2017 — are
prioritate fatd de legea generald — Legea nr. 153/2017, drept pentru care acordarea de catre
UATC Garcina a indemnizatiei de hrand in cursul anului 2018 excede cadrul legal in vigoare
aplicabil.

a2) Urmare a verificarilor efectuate asupra esantionului de cheltuieli de personal selectat,
echipa de audit a identificat cazurile a cinci salariati (

si ) din cadrul aparatului
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de specialitate al primarului comunei Garcina, precum si secretarul general al comunei, pentru
care au fost stabilite si acordate, prin statele de plata aferente perioadei ianuarie-decembrie 2019,
venituri salariale cu depasirea nivelului indemnizatiei lunare a viceprimarului comunei din care
au fost excluse majordrile prevazute de art. 16 alin. (2) din Legea nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, respectiv 7.280 lei.

Veniturile salariale stabilite si acordate pentru cei cinci angajati au inclus:

e salariul de bazd corespunzator functiei, gradului/treptei profesionale, gradatiei,
vechimii in specialitate, stabilit prin dispozitie a autoritatii executive, in baza HCL Gércina nr.3
din 30.01.2019;

e majorarea salariului de baza cu pand la 50% pentru personalul nominalizat in
echipele de proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile, in conformitate cu
prevederile art. 16 alin.(1) din Legea nr. 153/2017 si ale art. 4 alin.(1) si (2) din H.G. nr.
325/2018;

e indemnizatia de hrand in conformitate cu dispozitiile art. 18 din Legea nr.
153/2017;

e vouchere de vacanta in acord cu prevederile O.U.G. nr. 8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacantd, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 94/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu art. 36 alin.(1) din O.U.G. nr. 114/2018.

Prin Tnsumarea tuturor acestor elemente componente, veniturile salariale lunare ale
persoanelor mentionate au depasit nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar al
comunei, din care a fost exclusd majorarea de pana la 25% prevazuta la art. 16 alin. (2) din
Legea-cadru a salarizarii.

a3) Asupra esantionului de cheltuieli de personal selectat, auditorii publici externi au
aplicat teste de detaliu cu scopul verificarii modului de punere in aplicare la nivelul UATC
Garcina a dispozitiilor art. 16 din Legea nr.153/2017, coroborate cu prevederile Regulamentului-
cadru privind stabilirea conditiilor de infiinfare a posturilor in afara organigramei §i a
criteriilor pe baza carora se stabileste procentul de majorare salariala pentru activitatea
prestatd in proiecte finangate din fonduri europene nerambursabile aprobat prin H.G. nr.
325/10.05.2018.

Urmare procedurilor de fond aplicate, cu privire la aspectele supuse verificarii, echipa de
audit a identificat initierea la nivelul entitatii UATC Garcina a urmatoarelor demersuri concrete:

e Prin Dispozitia nr. 174/17.09.2018 privind unele masuri pentru aplicarea
dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea-cadru 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice (anexa nr.44), autoritatea executiva stabileste procentele de majorare a
salariilor de baza de care beneficiazd membrii echipelor de proiecte finantate din fonduri
europene nerambursabile corespunzator numarului de ore lucrate de catre acestia pe perioada de
implementare a proiectelor;

e Prin Dispozitia nr. 175/17.09.2018 (anexa nr.45), este nominalizatd echipa de
implementare pentru proiectul "Modernizare, reabilitare si dotare camin cultural, sat Garcina,
Comuna Gdrcina, Judetul Neamt”, pentru a carui finantare a fost semnat cu Agentia pentru
Finantarea Investitiilor Rurale — Romania, contractul nr. C0760CM00031712900192/17.09.2018.
Componenta echipei de implementare pentru acest proiect a fost actualizatd ulterior prin
Dispozitiile nr. 209/17.10.2018 si nr. 92/16.04.2018 (anexele nr.46,47);

e Prin Hotararea Consiliului Local Garcina nr. 49/28.09.2018 privind unele masuri
pentru aplicarea dispozitiilor art. 16 alin. (2) din Legea-cadru 153/2017 privind salarizarea
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personalului platit din fonduri publice (anexa nr.48), autoritatea deliberativa a aprobat
majorarea indemnizatiei functiilor de demnitate publica care asigura implementarea proiectelor
finantate din fonduri europene nerambursabile, cu 10% pe perioada implementérii proiectelor;

e Prin Hotararea Consiliului Local Garcina nr. 58/11.10.2018 (anexa nr.49) au fost
modificate dispozitiile Hotararii nr. 49/28.08.2018 in sensul stabilirii unui procent de 20% pentru
majorarea indemnizatiei functiilor de demnitate publicd care asigurd implementarea proiectelor
finantate din fonduri europene nerambursabile.

Din coroborarea prevederilor actelor administrative mentionate mai sus si a modului de
aplicare efectiva a acestora, cu mentiunile Regulamentului-cadru privind stabilirea conditiilor de
infiinfare a posturilor in afara organigramei §i a criteriilor pe baza carora se stabileste
procentul de majorare salariala pentru activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri
europene nerambursabile aprobat prin H.G. nr. 325/10.05.2018, s-au constatat urmatoarele
deficiente:

* Prin Dispozitia nr. 174/17.09.2018 au fost stabilite alte procente de majorare a
salariilor de bazd decat cele prevazute de H.G. nr. 325/2018, corespunzator numarului de ore
lucrate, dupa cum urmeaza:

Numar de ore lucrate Procent de majorare a salariului de bazd
Dispozitia nr. 174/17.09.2018 H.G. nr. 325/10.05.2018

Pana la 10 ore pe luna 10% 10%

Intre 10-20 de ore pe luni 20% 10%

Intre 20-30 de ore pe luna 30% 20%

Intre 30-40 de ore pe luni 40% 20%

Peste 40 de ore pe luna 50% 30% (intre 41-60 de ore pe luna)
40% (intre 61-80 de ore pe luna)

50% (peste 80 de ore pe lund)

In corelatie cu prevederile Dispozitiei nr. 174/17.09.2018, s-a constatat, de asemenea,
stabilirea si acordarea eronatd prin statele de platd lunare a drepturilor salariale reprezentand
majorarea salariilor de bazd pentru numarul de ore lucrate lunar de catre persoanele nominalizate
in echipele de proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile, prin nerespectarea normei
legale aplicabile constituite de H.G. nr. 325/2018..

= 1n luna ianuarie 2019 la nivelul UATC Gércina a fost in implementare un singur
proiect finantat din fonduri europene nerambursabile, in contextul in care contractul de finantare
nr. C1920074X210312905125 pentru cel de-al doilea proiect — “Dotarea serviciului public local
de gospodarire comunala cu utilaje §i echipamente pentru comuna Garcina, judetul Neamt” a
fost incheiat cu Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale — Romania Tn data de 31.01.2019
(anexa nr.50). Astfel, potrivit dispozitiilor art. 6 din H.G. nr. 325/10.05.2018, primarul si
viceprimarul unitatii administrativ-teritoriale au dreptul in luna ianuarie 2019 la o majorare a
indemnizatiei lunare cu 15%, si nu cu 20%, asa cum, in mod eronat, a fost calculata si acordata.

Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, auditorii publici externi au procedat la
recalcularea pentru perioada ianuarie-decembrie 2019 a majorarilor salariilor de baza cuvenite,
atat pentru membrii echipelor de proiecte nominalizati, cat si pentru functiile de demnitate
publicd, in acord cu dispozitiile Regulamentului-cadru privind stabilirea conditiilor de infiintare
a posturilor in afara organigramei si a criteriilor pe baza carora se stabileste procentul de
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majorare salariald pentru activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile, in functie de numarul de ore lucrate reflectate in pontajele lunare intocmite de
managerul de proiect, si tindnd cont de conditia restrictiva impusa de art. 11 alin. (4) din Legea-
cadru a salarizarii.

a4) In cadrul categoriei de operatiuni reprezentate de cheltuiclile de personal pentru
paragraful 51.02.01.03 — “Autoritati executive”, au fost supuse verificarii si platile aferente
alineatului 10.01.12 — "Indemnizatii platite unor persoane din afara unitatii”. Astfel, echipa de
audit a identificat plata in mod eronat, prin statul de plata — consilieri pe luna august 2019
(anexa nr.51) a doi consilieri locali ( si ) care in realitate, conform
mentiunilor din Procesul-verbal al sedintei ordinare a Consiliului Local al Comunei Garcina din
data de 23.08.2019 (anexa nr.52), nu participasera la sedinta.

a5) In etapa de executie a auditului financiar derulat la UATC Garcina, auditorii publici
externi au aplicat proceduri analitice specifice, verificand corelatia dintre drepturile salariale
stabilite prin statele de plata lunare, pe de o parte, si platile efectiv derulate prin conturile
deschise la unitatea teritoriala a Trezoreriei Statului, pe de alta parte.

Astfel, s-a constatat faptul ca in lunile mai si iunie 2019 a fost ridicatd in numerar, din
contul de cheltuieli bugetare aferent paragrafului 51.02.01.03 — “Autoritati executive”, alineat
10.01.01 — ”Salarii de baza”, suma totala de 8.700 de lei, dupa cum urmeaza: 5.500 de lei prin
CEC nr. 53/09.05.2019 (anexa nr.53) si 3.200 de lei prin CEC nr. 70/25.06.2019 (anexa nr.54).
Explicatiile mentionate in descrierea operatiunii vizeaza “C/O MAI 2019 SF”, respectiv "av.CO
iunie SF”. Sumele ridicate in numerar au fost platite pe baza unor Liste de avans chenzinal —
avans concediu de odihna, catre salariatele (5.500 lei) st

(3.200 lei) (anexele nr.55,56). Referitor la aceste plati, echipa de audit a constatat
urmadtoarele deficiente:

-nu au fost intocmite state de platd distincte aferente indemnizatiilor de concediu de
odihna acordate, totodata nefiind prezentate nici cereri de concediu de odihna corespunzatoare.
In consecinta nu s-a putut stabili modalitatea de calcul a sumelor acordate drept avansuri pentru
concediul de odihna, retinerea sau nu a impozitului pe venit si a contributiilor sociale aferente;

- pentru anul 2019 nu a existat o programare a concediilor de odihna, la nivelul UATC
Gércina si nici o evidenta clara a acestora;

- la nivelul entitdtii nu sunt intocmite pontaje lunare, astfel Tncat nu s-a putut stabili daca
angajatele mentionate mai sus au beneficiat sau nu de zile de concediu de odihna;

- sumele acordate nu au fost regularizate pe parcursul anului 2019 si nici pana la data
prezentului audit, prin retinerea lor pe statele de plata ulterioare lunilor mai, respectiv iunie
2019;

- sumele platite in numerar nu au fost reflectate in Registrul de casd intocmit la nivelul
entitatii.

Cauzele si imprejurarile care au condus la acordarea in mod nelegal a unor drepturi
salariale sau de natura salariald se datoreaza, In principal, nerespectarii prevederilor actelor
normative aplicabile in domeniul salarizarii personalului platit din fonduri publice.

b) Actele normative incalcate:

> Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice:

- art. 7 lit. m): “venitul salarial al personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile
de baza, soldele de functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile gradului profesional
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detinut, gradatiile, soldele de comanda/salariile de comandd, indemnizatiile de Tncadrare,
indemnizatiile lunare si, dupa caz, compensatiile, indemnizatiile, sporurile, majorarile,
adaosurile, primele si premiile, precum si alte drepturi in bani si/sau in naturd, corespunzdatoare
fiecarei categorii de personal din sectorul bugetar.”

- art. 11 alin. (1)-(4): (1) Pentru functionarii publici si personalul contractual din
cadrul familiei ocupationale Administratie” din aparatul propriu al consiliilor judetene,
primarii si consilii locale si din serviciile publice din subordinea acestora, salariile de baza se
stabilesc prin hotardre a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, in urma consultarii organizatiei sindicale reprezentative la
nivel de unitate sau, dupad caz, a reprezentantilor salariatilor.

(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfasurarii activitatilor specifice fiecarei institutii
sau autoritati a administratiei publice locale, precum si ierarhia functiilor sunt prevazute in
anexa nr. VIII cap. | lit. A pct. 11 si cap. Il lit. A pct. V.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeaza de catre ordonatorul de
credite, cu respectarea prevederilor art. 25.

(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile prevazute la alin. (1) si (3),
fara a depasi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupad caz, a indemnizatiei
lunare a vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupa caz, a viceprimarului municipiului
Bucuresti, corespunzator nivelului de organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele
municipiului Bucuresti, primaria generala a municipiului Bucuresti, exclusiv majorarile
prevazute la art.16 alin.(2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de
venituri si cheltuieli”.

» Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal:

- art. 12 alin. (1) lit. a): ”In sensul art.76 alin.(1) si (2) din Codul fiscal, veniturile brute
din salarii sau asimilate salariilor cuprind totalitatea sumelor incasate si/sau contravaloarea
veniturilor in natura primite ca urmare a unei relatii contractuale de munca, raport de serviciu,
act de detagare, precum si orice sume de natura salariala primite in baza unor statute speciale
prevazute de lege, indiferent de perioada la care se refera, si care sunt realizate din: (...) (viii)
valoarea nominald a tichetelor de masa, tichetelor de cresa, voucherelor de vacanta, acordate
potrivit legii”.

» Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal:

- art. 76 alin. (1): "Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in
natura obginute de o persoana fizica rezidenta ori nerezidenta ce desfasoard o activitate in baza
unui contract individual de munca, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut
special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se referd, de denumirea veniturilor ori
de forma sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporara de

’

munca acordate persoanelor care obfin venituri din salarii si asimilate salariilor.’

» O.U.G. nr. 90/07.12.2017 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, aprobata prin Legea nr.80/2018:

-art. 9 alin. (1): ”In anul 2018, institutiile si autoritdtile publice, astfel cum sunt definite
la art.2 alin.(1) pct.30 din Legea nr.500/2002 privind finangtele publice, cu modificarile i
completarile ulterioare, si la art.2 alin.(1) pct.39 din Legea nr.273/2006, cu modificarile i
completarile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv
activitatile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langa institutiile publice, nu
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acorda personalului din cadrul acestora tichete cadou, premii si nici indemnizatia de hrana si
indemnizatia de vacanta prevazute de Legea-cadru nr.153/2017.”

» H.G. nr. 325/10.05.2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea
conditiilor de infiintare a posturilor in afara organigramei §i a criteriilor pe baza carora se
stabileste procentul de majorare salariala pentru activitatea prestata in proiecte finantate din
fonduri europene nerambursabile:

- art. 4 alin. (1): ”(1) Personalul din cadrul institutiei si/sau autoritdtii publice,
nominalizat, potrivit art. 16 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in echipele de
proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile, pe perioada in care isi desfasoara
activitatea in aceste conditii, beneficiaza de o majorare a salariilor de baza, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, cu pana la 50%, in functie de timpul
efectiv lucrat lunar pentru activitdtile proiectului si prevazute corespunzator in fisa postului,

dupa cum urmeaza:
a) panda la 20 ore pe luna se acorda o majorare salariala de 10%;
b) intre 21-40 ore pe luna se acorda o majorare salariala de 20%;
c) intre 41-60 ore pe luna se acorda o majorare salariala de 30%;
d) intre 61-80 ore pe luna se acorda o majorare salariala de 40%,
e) peste 80 ore pe luna se acorda o majorare salariala de 50%.

- art. 6: "Indemnizatiile lunare ale presedintilor si vicepresedintilor consiliilor judetene
si primarilor si viceprimarilor unitatilor administrativ-teritoriale care implementeaza proiecte
finantate din fonduri europene nerambursabile se majoreaza cu pana la 25% in functie de
numarul de proiecte aflate in implementare pentru care unitdtile administrativ-teritoriale au
calitatea de beneficiar, dupa cum urmeaza:

a) pentru 1 proiect se acorda o majorare de 15%,

b) pentru 2 proiecte se acorda o majorare de 20%,
C) pentru 3 sau Mai multe proiecte se acorda o majorare de 25%.”

» 0.U.G nr. 57/2019 privind Codul administrativ:

- art. 212 alin. (1)-(3): (1) Pentru participarea la sedintele consiliului i ale comisiilor
de specialitate, consilierii locali, respectiv consilierii judeteni au dreptul la o indemnizatie
lunara. Primarilor, viceprimarilor, presedintilor si vicepresedintilor consiliilor judetene nu li se
acorda indemnizatie pentru participarea la sedinte.

(2) Indemnizatia lunara pentru consilierii locali, respectiv judeteni care participa la
sedintele ordinare ori la sedintele extraordinare ale consiliului local, respectiv consiliului
Jjudetean si ale comisiilor de specialitate este in cuantum de pana la 10% din indemnizatia
lunara a primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean, in conditiile prezentului cod,
respectiv ale regulamentului de organizare §i functionare a autoritatii deliberative.

(3) Consilierii locali, respectiv consilierii judefeni au dreptul la indemnizatia lunara
doar daca participa la cel putin o sedinta a autoritatii deliberative si o sedintd a comisiei de
specialitate, pe luna, desfasurate in conditiile legii.”

» Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii:

- art. 148 alin. (1): "Efectuarea concediului de odihna se realizeaza in baza unei
programari colective sau individuale stabilite de angajator cu consultarea sindicatului sau,
dupa caz, a reprezentantilor salariatilor, pentru programarile colective, ori cu consultarea
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salariatului, pentru programarile individuale. Programarea se face pana la sfarsitul anului
calendaristic pentru anul urmdtor”.

- art. 150: (1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de o
indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de baza, indemnizatiile si
sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru perioada respectivd, prevdzute in contractul
individual de munca.

(2) Indemnizatia de concediu de odihna reprezinta media zilnica a drepturilor
salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare celei in care este efectuat
concediul, multiplicata cu numarul de zile de concediu.

(3) Indemnizatia de concediu de odihnd se plateste de catre angajator cu cel putin 5
zile lucratoare inainte de plecarea in concediu.”

» HG nr. 250/1992 privind concediul de odihna si alte concedii ale salariatilor din
administratia publica, din regiile autonome cu specific deosebit si din unitatile bugetare

- art. 7alin (1), (2) (5): *(1) Pe durata concediului de odihna, salariatii au dreptul la
o indemnizatie calculata in raport cu numarul de zile de concediu inmultite cu media zilnica a
salariului de baza, sporului de vechime si, dupa caz, indemnizatiei pentru functia de conducere,
luate impreund, corespunzdtoare fiecarei luni calendaristice in care se efectueaza zilele de
concediu de odihna.

(2) Media zilnica a veniturilor prevazute la alin. (1) se stabileste in raport cu numarul
zilelor lucratoare din fiecare luna in care se efectueaza zilele de concediu.(...)

(5) Indemnizatia de concediu de odihna se plateste cu cel putin 5 zile inaintea plecarii in
concediu.”

> Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale:

- art. 14 alin. (2) si alin. (3) - ”(2) Cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitata
si sunt determinate de autorizarile continute in legi speciale si in legile bugetare anuale.

(3) Nicio cheltuiala nu poate fi inscrisa in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) §i nici nu
poate fi angajata §i efectuata din aceste bugete, daca nu exista baza legala pentru respectiva
cheltuiala.”;

- art. 23 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢): (1) Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si
de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru
cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective §i cu respectarea dispozitiilor
legale.

(2) Ordonatorii de credite raspund de: (...)

¢) angajarea, lichidarea §i ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare
aprobate si a veniturilor bugetare posibil de incasat,”

- art.51 alin.(3), potrivit caruia: ,, Efectuarea cheltuielilor bugetare se face numai pe
baza de documente justificative, care sa confirme angajamentele contractuale, primirea
bunurilor materiale, prestarea serviciilor, executarea de lucrari, plata salariilor si a altor
drepturi banesti, plata obligatiilor bugetare, precum si a altor obligatii.”

- art.54 alin.(5), potrivit caruia: “Instrumentele de plata trebuie sd fie insotite de
documentele justificative. Aceste documente trebuie sa certifice exactitatea sumelor de plata,
receptia bunurilor, executarea serviciilor si altele asemenea, conform angajamentelor legale
incheiate. Instrumentele de plata se semneaza de catre contabil si seful compartimentului
financiar-contabil .
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» O.M.E.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale:

- pct. 1: 1. Angajarea cheltuielilor

Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai
in limita prevederilor si potrivit destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de
activitatea institutiilor publice si cu respectarea dispozitiilor legale. (...)

Inainte de a angaja si a utiliza creditele bugetare, respectiv inainte de a lua orice mdsura
care ar produce o cheltuiala, ordonatorii de credite trebuie sa se asigure ca mdsura luata
respecta principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sandtos, in
special ale economiei si eficientei cheltuielilor.

In acest scop utilizarea creditelor bugetare trebuie sd fie precedatd de o evaluare care sd
asigure faptul ca rezultatele obtinute sunt corespunzatoare resurselor utilizate.”

- pct. 2: 72. Lichidarea cheltuielilor

Este faza n procesul executiei bugetare in care se verifica existenta angajamentelor, se
determina sau se verifica realitatea sumei datorate, se verifica conditiile de exigibilitate ale
angajamentului legal pe baza documentelor justificative care sa ateste operatiunile respective.”

- pct. 3: “Ordonantarea cheltuielilor

Este faza in procesul executiei bugetare in care se confirma ca livrarile de bunuri au fost
efectuate sau alte creante au fost verificate §i ca plata poate fi realizatd. Persoana desemnata de
ordonatorul de credite confirma ca exista o obligatie certa §i o suma datoratd, exigibilda la o
anumitd data, §i in acest caz ordonatorul de credite bugetare poate emite "Ordonantarea de
plata"” pentru efectuarea platii.”

- pct. 4: "Plata cheltuielilor

Plata cheltuielilor este faza finala a executiei bugetare prin care institutia publica este
eliberata de obligatiile sale fata de tertii-creditori.

Plata cheltuielilor se efectueaza de persoanele autorizate care, potrivit legii, poarta
denumirea generica de contabil, in limita creditelor bugetare si destinatiilor aprobate in
conditiile dispozitiilor legale, prin unitatile de trezorerie si contabilitate publica la care isi au
conturile deschise, cu exceptia platilor in valutd, care se efectueaza prin banci, sau a altor plati
prevdzute de lege sa se efectueze prin banci.”

» 0.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv:

- art.5 alin.(1): citat anterior la pctul. 3 de la cap. E;

> Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative:

- art.15: (1) O reglementare din aceeasi materie §i de acelasi nivel poate fi cuprinsa
intr-un alt act normativ, daca are caracter special fata de actul ce cuprinde reglementarea
generala in materie.

(2) Caracterul special al unei reglementari se determind in functie de obiectul acesteia,
circumstantiat la anumite categorii de situatii, si de specificul solutiilor legislative pe care le
instituie.

(3) Reglementarea este derogatorie daca solutiile legislative referitoare la o situatie
anume determinata cuprind norme diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie, aceasta

’

din urma pastrandu-gsi caracterul sau general obligatoriu pentru toate celelalte cazuri.’
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c) Valoarea erorii pentru esantionul verificat este in suma totala de 50.889 lei, din care
suma de 17.124 lei reprezinta impozit pe venit si contributii sociale, valoarea de 32.837 lei
constituie sume nete de recuperat, iar suma de 928 lei reprezinta contributia asiguratorie pentru
munca (2,25%), dupa cum urmeaza:

cl) Valoarea erorii este de 5.186 lei, dupia cum urmeaza:

- 5.072 lei reprezinta cuantumul brut al indemnizatiilor de hrana acordate necuvenit
pentru luna decembrie 2018, din care suma de 2.105 lei reprezinta impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente de regularizat cu bugetul statului, iar diferenta de 2.967 lei
reprezintd cuantumul net al indemnizatiilor de hrana de recuperat de la angajatii entitatii (anexa
nr.57).

- 114 lei reprezintd contributia asiguratorie pentru munca (2,25%) achitata
bugetului statului de regularizat pentru sumele acordate eronat drept indemnizatie de hrana
pentru luna decembrie 2018.

c2) Valoarea erorii este de 17.495 lei, dupa cum urmeaza:

- 17.110 lei reprezinta cuantumul brut al veniturilor salariale acordate cu depasirea
indemnizatiei viceprimarului comunei Garcina, din care suma de 7.101 lei reprezinta impozitul
pe venit si contributiile sociale aferente de regularizat cu bugetul statului, iar diferenta de 10.009
lei reprezinta cuantumul net al acestor venituri, de recuperat de la angajatii entitatii (anexa
nr.58).

- 385 lei reprezinta contributia asiguratorie pentru muncda (2,25%) achitata
bugetului statului de regularizat, aferenta sumelor acordate eronat;

c3) Valoarea erorii este de 17.594 lei, dupa cum urmeaza:

- 17.207 lei reprezinta cuantumul brut al majorarilor salariilor de
bazd/indemnizatiilor pentru functiile de demnitate publica acordate in anul 2019 cu nerespectarea
H.G. nr. 325/2018, din care suma de 7.141 lei reprezinta impozitul pe venit si contributiile
sociale aferente de regularizat cu bugetul statului, iar diferenta de 10.066 lei reprezinta
cuantumul net al acestor majorari, de recuperat de la angajatii entitatii (anexa nr.59).

- 387 lei reprezintd contributia asiguratorie pentru munca (2,25%) achitata
bugetului statului de regularizat, aferenta sumelor acordate eronat;

c4) Valoarea erorii este de 1.914 lei, dupa cum urmeaza:

- 1.872 lei reprezinta cuantumul brut al indemnizatii acordate in mod eronat in luna
august 2019 unor consilieri locali care nu participasera la sedinta ordinara a consiliului local din
23.08.2019, din care suma de 778 lei reprezinta impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente de regularizat cu bugetul statului, iar diferenta de 1.094 lei reprezinta cuantumul net al
acestor indemnizatii, de recuperat de la consilierii locali (anexa nr.60).

— 42 lei reprezinta contributia asiguratorie pentru munca (2,25%) achitata bugetului
statului de regularizat, aferenta sumelor acordate eronat;

c5) Valoarea erorii este de 8.700 lei reprezentand sume acordate Tn anul 2019 drept
avansuri pentru concediul de odihna, fara a fi recuperat, anexele nr.53,54.

d) Consecintele economico-financiare ale erorii de la legalitate si regularitate:

Abaterea de la legalitate si regularitate constatatd a avut drept consecintd majorarea fara
temei legal a cheltuielilor de personal efective si prejudicierea bugetului local al comunei
Garcina cu suma totala de 50.889 lei.

e) Persoane cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele
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» domnul , ordonator principal de credite (viceprimar cu
atributii de primar), care:

- potrivit art. 23, alin.(1), din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale are
“obligatia de a angaja §i de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor §i
destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective
si cu respectarea dispozitiilor legale”;

- potrivit pct. 3 din O.M.F.P. nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale poarta “raspunderea pentru
angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor”;

- potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice asigurd ”(1) Gestionarea sistemului de salarizare a personalului din
institutiile si autoritatile publice”.

- doamna , persoand cu atributii financiar contabile, potrivit fisei
postului.

n raspunsurile la Notele de relatii anexele nr.1, nr. 4,, se mentioneaza urmatoarele:

-domnul primar: ,,vom proceda la recuperarea sumelor acordate personalului in cuantum
net deoarece acesta este cuantumul de care au beneficiat persoanele in cauza si nu cuantumul
brut de 5.072 lei la care s-a facut referire in nota de relatii. Anexam decizia nr. 186/2020,
definitiva, a Curtii de Apel Bacau in dosarul 5/103/2019 in care parti au fost Comuna Stefan cel
Mare si Curtea de Conturi Neamt. raportat la decizia nr. 186/2020 ce am anexat-o la prezenta,
este posibila depasirea indemnizatiei viceprimarului cu pana la 25% contrar prevederilor
mentionate de Dvs. din Legea 153/2017. Astfel, institutia nu a emis acte administrative conform
legii si este obligata sa acorde atat norma de hrana cat si tichete de vacanta. Neacordarea
acestora ar reprezenta o incalcare a principiului de drept al remuneratiei egale pentru munca
egala.

Nu putem sa argumentam suplimentar acest punct in conditiile in care nu s-a mentionat
in nota de relatii expres care sunt abaterile, in ce cuantum sau daca suma de 7280 lei reprezinta
suma bruta sau neta incasata de catre salariati. vom proceda la recuperarea sumelor nete
acordate personalului nejustificat raportat la orele efectiv lucrate in cadrul proiectelor raportat
la orele efectiv lucrate cat si la procentele de majorare stipulate de legislatia in vigoare. In ceea
ce priveste diferenta incasata necuvenit de catre persoanele ce ocupa functii de demnitate
publica in luna ianuarie 2019, acestea au fost recuperate pe durata controlului. Anexam copie
chitante 0003213/30.07.2020 si chitanta 0003214/30.07.2020.

Vom proceda la recuperarea debitelor ce au fost achitate... ....

Sumele au fost recuperate in timpul controlului de catre institutie. Anexam chitante.....

-doamna . ,, a1. Indemnizatia de hrana a fost acordata in mod
eronat pentru luna decembrie 2018 ,vom proceda la recuperarea sumelor stabilite.

a.2. Vom proceda la recuperarea sumelor stabilite.

a.3. Sumele acordate au fost stabilite in conformitate cu prevederile Dispozitiei
primarului 174/17.09.2018 si a pontajului prezentat.Vom proceda la recuperarea sumelor
stabilite.

a.4. Privind plata in mod eronat a 2 consilieri locali in luna august 2019 mentionez ca la
data intocmirii statului de plata nu am intrat in posesia procesului verbal al sedintei ordinare
din care sa reiese prezenta consilierilor la sedinta.Vom proceda la recuperarea sumelor stabilite.
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a.5. Cu privire la acordarea avnsului C.O. recunosc ca am omis retinerea avansului in
cursul anului 2019. Sumele au fost recuperate cu chitanta nr.3145/24.07.2020 si cu chitanta
nr.3194/29.07.2020.”

Explicatii oferite prin notele de relatii nu pot fi luate In considerare intrucat nu au baza
legala, recuperarea sumelor acordate nejustificat fiind compusd din cuantunul net si din
contributiile aferente fara a exista o separare intre acestea. Mai mult de atat, rezolutia data de
instantd pentru o unitate administrativ teritoariala anume, nu poate fi aplicata si interpretata si la
altd unitate administrativ teritoriald, in conditiile in care aceasta a avut in vedere alte spete
privind cheltuielile de personal.

f) Maisuri luate de entitatea verificata in timpul auditului:

In timpul actiunii de audit, entitatea verificatd a intreprins masuri privind recuperarea
integrala a sumelor acordate in anul 2019 drept avans pentru concediul de odihnd, fiind Incasata
suma de 5.500 lei de la doamna , prin chitanta nr. 3145/24.07.2020 (anexa
nr.61) si suma de 3.200 lei de la doamna , prin chitanta nr. 3194/29.07.2020
(anexa nr.62). Sumele respective au fost depuse la Trezoreria Piatra Neamt in contul 85.01.01 —
"Plati efectuate in anii precedenti §i recuperate in anul curent in sectiunea de functionare a
bugetului local” — paragraf 51.02.01.03 — “Autoritati executive” (anexele nr.63, 64).

Diferenta incasata necuvenit de catre persoanele ce ocupa functii de demnitate publica in
luna ianuarie 2019, au fost recuperate pe durata controlului, conform chitantelor nr.
0003213/30.07.2020 si nr. 0003214/30.07.2020, anexa nr.65, 66.

g) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fata de problemele rimase in
divergenta in urma procesului de conciliere: constatare ramasa in divergenta in urma sedintei
de conciliere.

h) Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inlaturarii deficientelor consemnate in procesul verbal de
constatare:

Extinderea verificarilor asupra tuturor operatiunilor economico-financiare privind
categoria cheltuielilor de personal in vederea stabilirii intinderii prejudiciilor, inregistrarea in
evidenta contabild analitica si sintetica, regularizarea impozitelor si contributiilor sociale cu
bugetul statului si recuperarea integrala a eventualelor sume acordate in mod nelegal, inclusiv a
celor constatate ca urmare a efectudrii prezentei actiuni de audit financiar, reprezentand:

- indemnizatii de hrand acordate pentru luna decembrie 2018 fara respectarea cadrului
legal aplicabil;

- drepturi salariale acordate cu depasirea nivelului indemnizatiei lunare a viceprimarului
comunei din care au fost excluse majordarile prevazute de art.16 alin.(2) din Legea nr.153/2017;

- majorari ale salariilor de bazd/indemnizatiilor pentru functiile de demnitate publica
acordate Tn anul 2019 cu nerespectarea H.G. nr. 325/2018;

- indemnizatii acordate Tn mod eronat in luna august 2019 unor consilieri locali care nu
participasera la sedinta ordinara a consiliului local din 23.08.2019;

-sume acordate in anul 2019 drept avansuri pentru concediul de odihna, fara a fi
regularizate.

5. Efectuarea de cheltuieli pentru activitiati care nu au legatura cu scopul, obiectivele
si atributiile prevazute in actele normative de infiintare
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a) Descrierea erorii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si imprejurarilor care
au condus la aparitia acestor deficiente:

In urma auditrii prin sondaj a registrelor de casa aferente anului 2019, s-au constatat
urmatoarele:

- Tn baza referatului de necesitate nr.202/14.01.2019 Tntocmit de domnul viceprimar, se
solicitd achizitia de produse necesare sarbatoririi Zilei Unirii, anexa nr.67. Astfel, primaria
achizitioneaza de la SC Expo Carm SRL cu Factura nr.43844/21.01.2019 in valoare de 362,58
lei produse alimentare, si anume: 20 kg rasol de porc afumat si 3 kg scarita porc afumata, anexa
nr.68.

- In baza referatului de necesitate nr.2433/09.04.2019 intocmit de domnul viceprimar, se
solicitd achizitia unor produse de strictd necesitate pentru UAT Garcina, respectiv veseld de
masa, anexa nr.69. Astfel, primaria achizitioneaza de la SC Ponimar Com SRL cu Factura
nr.29/09.04.2019 in valoare de 740 lei produse constand in set cesti, Set cafea, set pahare, set
boluri, anexa nr.70.

Astfel, primarul comunei Garcina a aprobat aceste cheltuicli fard a analiza legalitatea
alocarii sumelor si fara a supune aprobarii Consiliului local al comunei aprobarea creditelor
bugetare pentru efectuarea acestora.

Cauza care a determinat producerea acestei erori o reprezintd necunoasterea prevederilor
legale in materie, precum si functionarea defectuoasa a sistemului de control intern.

b) Actele normative incalcate

» 0O.G. 80/2001, privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritatile
administratiei publice si institutiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Anexa 2 ”Limitele maxime in cadrul carora se pot aproba si efectua cheltuieli pentru
actiuni de protocol de catre ministere, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale §i locale, precum si de catre institutiile publice din subordinea acestora”

» Legea 273/2006 privind finantele publice locale

- art. 14 alin. (2) si (3): citat anterior la pctul. 4 de la cap. E.

c) Valoarea abaterii constatate este de 1.102,58 lei si reprezinta cheltuieli care nu au
legaturd cu cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative de infiintare ale
unitdtii administrativ-teritoriale, compusa din:

-363 lei - produse necesare sarbatoririi Zilei Unirii- paguba;
-740 lei - set cesti, set cafea, set pahare, set boluri- abatere de la legalitate;

d) Consecintele economico-financiare ale erorii de la legalitate si regularitate,
constau in pagubirea bugetului local al comunei, datoratd inexistentei preocuparii pentru
utilizarea eficienta a banului public si implicit pentru realizarea unei bune gestiuni financiare
prin respectarea legislatiei in vigoare.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat abateri

» domnul , viceprimar cu atributii de primar, ordonator de
credite care a angajat si ordonantat plata, in temeiul art. 22 alin. (1) si ale art. 23 alin.(1) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

» doamna , persoana cu atributii financiar contabile, care a vizat
pentru control financiar preventiv platile, in temeiul art.10 din O.G. nr.119/1999, republicata,
alin (4), si (5).

In vederea clarificarii imprejuririlor care au condus la producerea erorii constatate s-au
solicitat Note de relatii , anexele nr.1,4.
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In raspunsurile la Notele de relatii solicitate,

-domnul primar afirma: ,, ca am recuperat suma de 362,58 lei conform chitantei anexate
nr. 0003212/30.07.2020. In ceea ce priveste suma de 740 lei cheltuita pentru achizitionarea set
cesti, set cafea, set pahare si set boluri va rugam sa constatati ca nu exista o prevedere legala
care sa interzica achizitionarea de astfel de produse, suma a fost bugetata si nu era necesara
hotarare de consiliu local in acest sens. Totodata mentionam ca toti consilierii locali au fost
consultati privind acest aspect si, in masura in care este necesar, vom proceda la promovarea
unei hotarari de consiliu local de aprobare a acestei cheltuieli.”

-doamna afirma ca: ,,Referitor la achizitionarea de produse necesare
sarbatoririi Zilei Unirii, avand in vedere ca a fost prinse in PAAP sume cu aceasta destinatie si
implicit si in bugetul local nu am considerat ca este necesara hotarare de consiliul local. Suma a
fost recuperata cu chitanta nr. 3212/30.07.2020.

La fel si pentru achizitia de set cesti,pahare si boluri nu am considerat ca este necesara
hotarare de consiliu local.

Echipa de audit nu poate lua in considerare explicatiile date, deoarece materialele
achizitionate nu aveau nicio legatura cu activitatea entitatii.

f) Masurile luate Tn timpul controlului: s-a recuperat suma de 362,58 lei conform
chitantei anexate nr. 0003212/30.07.2020, anexa nr.71.

g) Punctul de vedere al conducerii entitatii auditate fatd de problemele ramase in
divergenti: In urma sedintei de conciliere cu reprezentantii entititii verificate nu au riamas
puncte divergente, ordonatorul principal de credite insusindu-si constatarile echipei de audit.

h) Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inlaturarii deficientelor consemnate in procesul verbal de
constatare:

Dispunerea masurilor in vederea respectarii reglemetarilor legale referitor la cheltuieli
care nu au legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative de infiintare
ale unitatii administrativ-teritoriale.

6. Au fost efectuate plati pentru lucriri neexecutate

a) Descrierea erorii de la legalitate si regularitate precum si a cauzelor si
imprejurarilor care au condus la aparitia acesteia

La data de 13.11.2019, Primaria Comunei Garcina a incheiat cu SC Catic Stefan
Construct SRL Contractul de lucrari nr.7164 in valoare de 10.399,99 lei cu TVA inclus, pentru
confectionare elemente metalice de protectie pe marginea podurilor si dispozitive de siguranta-
balustrade, anexa nr.72.

In urma vizionarii pe teren a lucrarilor decontate, s-a constatat ca balustradele de la Podul
Podis nu au fost montate, se regasesc in magazia primariei, lucrarea fiind decontatd in intregime
cu OP nr.1050/13.12.2019, anexa nr.73, inclusiv manopera perceputd pentru punerea in opera a
acestora.

Cauza care a condus la producerea abaterii consta Tn neurmarirea lucrarilor efectuate.

b)Actele normative incalcate:

> Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale:

- art.14 alin. (3): citat anterior la pctul. 4 de la cap. E;

- art.51 alin. (3): citat anterior la pctul. 4 de la cap. E.

» 0.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv:
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- art.5 alin.(1): citat anterior la pctul. 3 de la cap. E.

c) Valoarea erorii constatate este de 1.281,74 lei- manopera decontata pentru balustrade
nemontate la podul ,,Podis’’, anexa nr.74.

d) Consecintele economico-financiare, sociale ale erorii constau in pagubirea bugetului
local al comunei cu suma de 1.281,74 lei.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente

» domnul , viceprimar cu atributii de primar, care a aprobat
plata fara baza legala in calitatea sa de ordonator principal de credite, in temeiul prevederilor art.
22 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale si ale art. 23 alin. (1) din
acelasi act normativ.

» doamna , consilier superior in cadrul compartimentului
contabilitate si buget, cu atributii potrivit prevederilor art.10 alin. (5) din OG 119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In raspunsurile la Notele de relatii solicitate, anexele nr.1,4.

-domnul primar afirma:,,...am solicitat executantului sa procedeze la montarea
balustradelor.

-doamna afirma: ,, referitor la balustrada de la posul Podis nu am
avut cunostinta ca nu a fost montata, am luat de baza procesul verbal de receptie. Mentionez ca
aceasta se afla in magazia unitatii si a fost montata in timpul controlului.”’

f) Masurile luate in timpul controlului: Tn timpul auditului, s-a procedat la montarea
balustradelor la podul ,,Podis’’, conform pozelor prezentate de reprezentantii entitatii, anexa
nr.75.

g) Punctul de vedere al conducerii entititii auditate fati de problemele rimase in
divergenti: In urma sedintei de conciliere cu reprezentantii entittii verificate nu au riamas
puncte divergente, ordonatorul principal de credite insusindu-si constatarile echipei de audit.

h) Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inlaturarii deficientelor consemnate in procesul verbal de
constatare:

Dispunerea masurilor in vederea verificarii pe viitor a lucrarilor de reparatii executate.

7. Efectuarea de cheltuieli cu bunuri si servicii firi contraprestatie (bunuri, lucriri,
servicii nereceptionate in cantitatea facturata si platita)

a) Descrierea erorii de la legalitate si regularitate precum si a cauzelor si
imprejurarilor care au condus la aparitia acesteia:

La data de 02.03.2018 Primaria Comunei Garcina a incheiat Contractul de prestari
servicii nr.1386 cu PFA in valoare de 3052 lei pe luna, fara TVA. Obiectul
contractului a constat n:

-, identificarea discrepantelor in declararea bunurilor mobile sau imobile detinute de
cetdteni prin compararea inregistrarilor in registrul agricol si cel fiscal;

- intocmirea corespondentei §i a actiunilor in instantd in vederea transformarii amenzilor
Contraventionale in munca in folosul comunitatii;

- verificarea termenelor de prescriptie a datoriilor catre bugetul local si initierea
demersurilor pentru incasarea acestora sau pentru intreruperea cursului prescriptiei,
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- verificarea modalitatii de stabilire a taxelor si impozitelor pentru identificarea
eventualelor erori de calcul ce au generat reducerea cuantumului;

- introducerea datelor in baza de date fiscald a institutiei;

- prezentarea prevederilor legale aplicabile contribuabililor Tn materia taxelor si
impozitelor locale in vederea achitarii corecte a acestora cat si in vederea unei relatii
transparente cu acestia la sediul institutiei sau in teren;

- orice alte actiuni necesare care au ca rezultat imbundtdtirea activitatii fiscale a
institutiei” ,anexa nr.76.

Primaria Comunei Géarcina a avut si are si in prezent Infiintat un compartiment de
impozite si taxe locale, persoanele angajate in cadrul acestui compartiment avand atributii
specifice stabilite in figsele postului, dupa cum urmeaza:

"~ intocmirea matricolei pentru impozitele si taxele locale pentru persoanele fizice si
juridice, preluarea §i modificarea declaratiilor de impunere, completarea dosarelor cu
modificarile aduse;

-intocmirea borderourilor de debite si scaderi pentru impozitele si taxele locale;

-intocmirea listei ramagitelor si calculul majorarilor de intdarziere pentru debite
neachitate;

-conducerea evidentei §i urmarirea incasarii veniturilor din concesiuni §i inchirieri...;

-solutionarea stingerii creantelor bugetare provenite din taxe, impozite, chirii, redevente,
amenzi §i alte venituri ale bugetului local, precum §i a accesoriilor acestora....cheltuieli de
executare silita ori alte cheltuieli ocazionate de procedura de incasare a acestora de la
persoanele fizice si juridice, asigurdnd inclusive instituirea sechestrului si valorificarea
bunurilor mobile si imobile (extras din fisa postului d-nei Pascu Maura, anexa nr.77);

-efectueaza analize si intocmeste informari in legatura cu constatarea si stabilirea
impozitelor si taxelor, rezultatele actiunilor de verificare si masurile luate pentru nerespectarea
legislatiei;

-constata §i stabileste impozitele §i taxele locale prevazute de lege, datorate de
persoanele juridice;

-asigura incasarea creantelor bugetului local in termenul de prescriptie s§i propune
masuri de recuperare a celor prescrise ...;

-urmareste incasarea impozitelor §i taxelor locale §i informeaza din timp conducerea
serviciului despre realizarea sau nerealizarea acestora;

-urmareste incadrarea corectd pe surse de venituri;

-conduce evidenta veniturilor incasate pe surse si conturi, potrivit clasificatiei bugetare;”
(extras din fisa postului domnului Ignat Petru, anexa nr.78);

Asadar, luand in considerare aspectele mentionate mai sus, incheierea unui contract de
prestari servicii cu un obiect de activitate identic cu atributiile inscrise in fisele postului
personalului angajat in cadrul compartimentului de impozite si taxe locale nu avea nicio
justificare, plata serviciilor aferenta anului (ianuarie-septembrie 2018), fiind considerata plata
fara contraprestatie.

La data de 03.09.2018 a fost incheiat Actul Aditional nr.1 la Contractul de prestari
servicii nr.1386/02.03.2018, Tnregistrat cu nr.5230, anexa nr.79, prin care prestatorul se obliga
sa asigure:
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-,,monitorizarea serviciului CCTV al comunei §i au fost comunicate cazurile in care au
fost identificate persoane ce nu respecta prevederile legale privind depozitarea deseurilor §i
masd lemnoasa pe cursurile de apa rezultate din exploatare de catre societatile forestiere;

- comunicarea cdtre compartimentul de impozite si taxe, in urma verificarilor, datele de
identificare a unui numar de 67 de camioane ce au transportat masa lemnoasa pe drumul
comunal in vederea facturarii;

- asigurarea managementului si administrarea bazei sportive;

- securizarea punctelor de colectare a deseurilor, s-a asigurat verificarea colectarii
deseurilor in zilele de jOi, S-au demontat instalatiile cu led atdt la locul de joaca cdt si la sediul
primariei, m-am deplasat pe strazile principale ale comunei in vederea obtinerii de semndturi
privind optiunea de racordare la reteaua de distributie gaze naturale’’. Prevederile actului
aditional devin aplicabile incepand cu data de 01.10.2018.

Din verificarea efectuata, s-a mai constatat ca pretul contractului incheiat in anul 2019 a
fost majorat cu o diferentd de 260 de lei pe luna (de la 3.052 lei la 3.312 lei pe lund, anexa
nr.80), iar la data de 01.04.2020, primaria incheie un nou contract de prestari servicii tot cu
acelasi furnizor in valoare de 3.500 lei pe luna, anexa nr.81, majorand tariful cu 188 lei pe luna
fata de anul 2019, majorari de pret care nu au la baza nicio fundamentare justificata.

Cauza care a generat aceste nereguli o reprezinta neurmarirea indeaproape a modului de
derulare al contractului de prestari servicii invocat mai sus, precum si functionarea defectuoasa a
formelor de control intern din cadrul institutiei.

b) Actele normative incilcate:

» Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale:

- art.14 alin. (3): citat anterior la pctul. 4 de la cap. E;

-art.51 alin. (3): citat anterior la pctul. 4 de la cap. E;

- art.54 alin. (5): citat anterior la pctul. 4 de la cap. E.

» 0.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv:

- art.5 alin.(1): citat anterior la pctul. 3 de la cap. E.

c¢) Valoarea abaterii constatate este de 30.502 lei, compusa din:

- 26.746 lei (plati fara contraprestatie aferente perioadei ianuarie-septembrie 2018) —
pagubd, potrivit fisa furnizor, anexa nr.82.

- 3.756 lei, diferenta cu care s-a majorat tariful contractului de prestari servicii fara a
avea la baza o fundamentare temeinic justificata- abatere de la legalitate, potrivit fisa furnizor,
anexa nr.83.

d) Consecintele economico-financiare ale erorii constau in producerea unei pagube n
valoare de 26.746 lei la bugetul local.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente

» domnul , viceprimar cu atributii de primar, in calitate de
ordonator principal de credite, in temeiul prevederilor art.22 alin. (1), din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale si ale art. 23 alin. (1) din acelasi act normativ.

» doamna , in calitate de persoana cu atributii financiar contabile,
care a vizat pentru control financiar preventiv platile, in temeiul art.10 din O.G. nr.119/1999,
republicata, alin. (4) si (5).

In vederea clarificarii imprejuririlor care au condus la producerea erorii constatate s-au
solicitat Note de relatii , anexele nr.1,4.

In raspunsurile la Notele de relatii solicitate, se afirma urmatoarele:
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- domnul primar: ,, nu reprezinta o dublare a atributiilor in cadrul institutiei si in nici un
caz nu putem discuta de o plata fara contraprestatie in conditiile in care operatorul economic si-
a indeplinit obiectul contractului. Mai mult, la data de 03.09.2018 s-a semnat actul aditional nr.
1 la contract (anexat) si s-a modificat obiectul acestuia. In aceste conditii, incepand cu data de
01.10.2018 operatorul economic a indeplinit alte operatiuni si nu se poate considera ca s-au
efectuat plati fara documente justificative legal intocmite. ”

-doamna . ,,Obiectul contractului de prestari servicii este conex
activitatii biroului financiar contabil dar nu se suprapun.’’

Aceste explicatii nu pot fi luate in considerare de echipa de audit deoarece din studierea
atributiilor persoanelor din cadrul compartimentului de taxe si impozite din cadrul primariei,
precum si din atributiile inscrise in contractul de prestari servicii, pentru perioada ianuarie-
septembrie 2018, reiese in mod clar o suprapunere nejustificata a atributiilor intre ,,prestatorul de
servicii’’ si compartimentul de impozite si taxe.

f) Punctul de vedere al conducerii entititii auditate fatd de problemele ramase in
divergenti: In urma sedintei de conciliere cu reprezentantii entitatii verificate nu au riamas
puncte divergente, ordonatorul principal de credite insusindu-si constatarile echipei de audit.

g) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inlaturarii deficientelor consemnate in procesul verbal de
constatare

Dispunerea masurilor in vederea recuperarii prejudiciului constatat in suma de 26.746 lei,
cauzat de plati fard contraprestatie si de plati fara documente justificative legal intocmite,
precum si dispunerea masurilor in vederea fundamentarii si justificarii majorarilor de tarife la
contractele incheiate.

8. Alte abateri privind efectuarea cheltuielilor

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate precum si a cauzelor si
imprejurarilor care au condus la aparitia acesteia

Din verificarea categoriei de operatiuni ,,cheltuieli cu bunuri si servicii’’, s-au mai
constatat urmatoarele abateri, dupd cum urmeaza:

La data de 13.03.2018 Primaria Comunei Garcina incheie Contractul de asistenta juridica
nr.333039/14049 cu Cabinet Avocat Tatomir Alina, avand ca obiect , redactare acte si
consultatii juridice la cerere, consultatii juridice la sediul primariei Garcina’’, in valoare de
2000 lei pe luna, pe o perioadad de 12 luni cu reinnoire ulterioard, anexa nr.84.

- la data de 12.07.2019, Primiria Comunei Gércina incheie Contractul de asistentd
juridica nr.394208, Cabinet Avocat Tatomir Alina, avand ca obiect: ,,consultatii juridice, actiune
pretentii Moldocor, reprezentare in instantd la Tribunalul Neamt, valabil pand la data de
12.08.2019, in valoare de 4000 lei, anexa nr.85 Tot la aceeasi data, se mai incheie alt contract
de asistenta juridica nr.394209, in valoare de 4000 de lei, pentru ,,studiu Inscrisuri, reprezentare
dosar nr.1065/103/2019°’, valabil pana la data de 13.08.2019, anexa nr.86

- la data de 30.10.2019, Primaria Comunei Garcina incheie Contractul de asistentd
juridica nr.394243 in valoare de 4000 de lei, avand ca obiect ,,reprezentare in instanta dosar
nr.1960/103/2018” la Curtea de Apel Bacau, cu termen de valabilitate 04.11.2019, anexa nr.87

- la data de 25.06.2020 se incheie actul aditional nr.2/25.06.2020 la contractul de
asistenta juridica nr. 333039/14049/13.03.2018, prin care se modificd onorariul cuvenit de la
2000 lei lunar la 3000 lei lunar, anexa nr.88.
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La data de 02.03.2018 Primaria Comunei Garcina incheie Contractul de prestari servicii
nr. 1384 cu PFA , avand ca obiect ,, prestarea de servicii de curdtenie’’ la
sediul primdriei comunei Garcina, pretul serviciilor prestate fiind de 2300 pe lund, anexa nr.89,
contract Incheiat pana la data de 31.12.2018. La data de 03.05.2019, se incheie alt contract de
prestari servicii nr.2923 intre primaria comunei Garcina si PFA avand
acelasi obiect de activitate, la un tarif majorat, de 2500 lei pe luna, contract valabil pana la data
de 31.12.2019, anexa nr.90. La data de 01.04.2020, primaria comunei Garcina incheie contractul
de prestari servicii nr.1948 cu acelasi prestator de servicii, cu acelasi obiect cu un nou tarif de
2800 lei pe luna, anexa nr.91.

Din analiza celor doua contracte prezentate mai sus, S-a constatat ca, de la un contract la
altul si de la un an la altul, tarifele au fost majorate neavand la baza nicio fundamentare temeinic
justificata si fara a se respecta principiul economicitatii.

Cauza care a generat aceste nereguli o reprezinta neurmarirea indeaproape a modului de
incheiere a contractelor de prestari servicii invocate mai sus, precum si functionarea defectuoasa
a formelor de control intern din cadrul institutiei.

b) Actele normative incalcate:

» Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale:

- art.14 alin. (3): citat anterior la pctul. 4 de la cap. E;

- art.51 alin. (3): citat anterior la pctul. 4 de la cap. E;

- art.54 alin. (5): citat anterior la pctul. 4 de la cap. E.

» 0.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv:

- art.5 alin.(1): citat anterior la pctul. 3 de la cap. E.

c) Valoarea abaterii constatate este de 12.700 lei si reprezinta majorari de tarife fara a
avea la baza o fundamentare temeinic justificata, dupa cum urmeaza:

-9.000 lei-majorari de tarife aferente contractelor de asistentd juridica incheiate cu
Cabinet Avocat Tatomir Alina, potrivit figei furnizor, anexa nr.92
-3.700 lei-majorari de tarif aferent contractului de prestari servicii cu PFA
, potrivit figei furnizor, anexa nr.93.

d) Consecintele economico-financiare ale abaterii: inexistenta preocuparii pentru
utilizarea eficienta a banului public si implicit pentru realizarea unei bune gestiuni financiare
prin respectarea legislatiei in vigoare.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

» domnul , viceprimar cu atributii de primar, n calitate de
ordonator principal de credite, Tn temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale si ale art. 23 alin. (1) din acelasi act normativ.

» doamna , In calitate de persoana cu atributii financiar contabile,
care a vizat pentru control financiar preventiv platile, in temeiul art.10 din O.G. nr.119/1999,
republicata, alin. (4) si (5).

In raspunsurile la Notele de relatii solicitate, (anexele 1,4), atat domnul primar cat si
doamna afirma ca: ,,vom lua masuri pentru fundamentarea temeinica si respectarea
principiului economicitatii la incheierea de noi contracte de prestari servicii.”

f) Punctul de vedere al conducerii entititii auditate fatd de problemele ramase in
divergentii: In urma sedintei de conciliere Cu reprezentantii entititii verificate nu au ramas
puncte divergente, ordonatorul principal de credite insusindu-si constatarile echipei de audit.
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¢) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inliturarii deficientelor consemnate in procesul verbal de
constatare

Dispunerea masurilor in vederea intrarii n legalitate in ceea ce priveste modalitatea de
incheiere a contractelor de prestari servicii.

9. Alte abateri privind angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor materiale

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate precum si a cauzelor si
imprejurarilor care au condus la aparitia acesteia

La data de 18.02.2019 Primaria Comunei Garcina incheie Contractul de prestari servicii
nr.930 cu I.I Ciobanu Mariana in valoare de 4.500 lei pentru ,,servicii de expertiza tehnica si
intocmirea documentatiei pentru avize §i acorduri pentru proiectul ,,Modernizare si dotari
gradinita cu program redus Episcop Melchisedec Stefanescu, sat Garcina, comuna Garcina
judetul Neamt”, anexa nr.94. Serviciile achizitionate au fost facturate cu Factura
nr.18/21.02.2019 si decontate cu OP nr.131/22.02.2019, potrivit fisa furnizor, anexa nr.95.

Din verificarea efectuatd, s-a constatat ca expertiza tehnica a fost intocmitd de S.C Ovi
Provicons SRL, iar proiectul tehnic si detaliile de executie au fost intocmite de SC Arte World
Consulting SRL, fara a fi declarati ca subcontractanti, cu toate ca, potrivit pct. 17 din contractul
de prestari servicii ,, prestatorul are obligatia in cazul in care parti din contract le
subcontracteaza, de a incheia contracte cu subcontractantii desemnat, in aceleasi conditii in
care el a semnat contractul cu achizitorul...” anexa nr.96, nr.97

La data de 01.07.2019, Primaria Comunei Garcina incheie Contractul de prestari servicii
nr.4227 cu 1.1 Ciobanu Mariana n valoare de 15.000 lei pentru servicii de proiectare, intocmire
expertiza tehnica, documentatie tehnica pentru obtinerea auorizatiei de construire, proiect tehnic
(expertiza tehnica-3500 lei, D.T.A.C-2000 lei, proiect tehnic-8000 lei, verificare pe specialitati-
1500 lei) pentru obiectivul de investitie:, Imbundtdtirea infrastructurii educationale pentru
construirea unui grup sanitar cu acces din interior in cadrul scolii gimnaziale Episcop
Melchisedec Stefanescu, sat Gdrcina, comuna Gdrcina judetul Neamy’’, anexa nr.98. Serviciile
achizitionate au fost facturate cu Factura nr.26 din 15.07.2019 in valoare de 15000 lei si
decontate cu OP nr.554/17.07.2019 in valoare de 8000 lei, respectiv OP nr729/09.09.2019 in
valoare de 7000 lei, potrivit figsei furnizor, anexa nr.95

Din verificarea efectuata, s-a constatat ca expertiza tehnica a fost intocmita de S.C Ovi
Provicons SRL, si de aceasta data fara a fi declarat ca subcontractant, si nu de

, contrar prevederilor contractuale citate mai sus, anexa nr.99.

Cauza care a generat aceastd abatere o reprezintd neurmadrirea indeaproape a derularii
contractelor incheiate, precum si functionarea defectuoasa a formelor de control intern din cadrul
institutiei.

b) Actele normative incilcate

» Contractele de prestiri servicii nr.930/18.02.2019 si nr.4227/01.07.2019

- pct.17 citat mai sus;

b) Actele normative incilcate:

> Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale:

- art.14 alin. (3): citat anterior la pctul. 4 de la cap. E;

- art.51 alin. (3): citat anterior la pctul. 4 de la cap. E;

- art.54 alin. (5): citat anterior la pctul. 4 de la cap. E.
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> 0.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv:

- art.5 alin.(1): citat anterior la pctul. 3 de la cap. E.

c) Valoarea abaterii constatate este de 8.000 lei, decontarca unor servicii fara
declararea subcontractantilor, dupa cum urmeaza:

- 3.500 lei (plata expertizei tehnice pentru construirea unui grup sanitar cu acces din
interior in cadrul scolii gimnaziale Episcop Melchisedec Stefanescu, sat Garcina);

-4.500 lei (plata expertizei tehnice si a documentatiei de avizare Modernizare si dotari
gradinita cu program redus Episcop Melchisedec Stefanescu);

d) Consecintele economico-financiare ale abaterii:  prin  nedeclararea
subcontractantilor, existd riscul dublarii platilor efectuate.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

» domnul , Viceprimar cu atributii de primar, in calitatea sa de
ordonator principal de credite, in temeiul prevederilor art.22 alin. (1) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale si ale art. 23 alin. (1) din acelasi act normativ.

» doamna , in calitate de persoana cu atributii financiar contabile,
care a vizat pentru control financiar preventiv platile, In temeiul art.10 din O.G. nr.119/1999,
republicata, alin. (4) si (5).

In raspunsurile la Notele de relatii solicitate, atdit domnul primar cit si doamna
afirma ca: ,, ca vom lua masuri pentru ca situatia sa nu se mai repete in cadrul
contractelor raportat la eventualii subcontractanti ’, recunoscand abaterea constatata.

f) Punctul de vedere al conducerii entititii auditate fatd de problemele rimase in
divergenti: In urma sedintei de conciliere cu reprezentantii entittii verificate nu au riamas
puncte divergente, ordonatorul principal de credite insusindu-si constatarile echipei de audit.

g) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inlaturarii deficientelor consemnate in procesul verbal de
constatare:

Dispunerea masurilor in vederea respectarii prevederilor legale din domeniul achizitiilor
publice si a decontarii cheltuielilor, precum si pentru Tntocmirea unor proceduri clare de control
si verificare a respectdrii acestora.

Dispunerea masurilor in vederea intrarii Tn legalitate si implementarea unor proceduri
clare de verificare pe verticald asupra controlului intern managerial.

10. Efectuarea de pliti pentru produse/lucriri/servicii_neexecutate/nereceptionate/
in_cantitatea facturati si platita

a) Descrierea erorii de la legalitate si regularitate precum si a cauzelor si
imprejurarilor care au condus la aparitia acesteia:

La data de 06.11.2019 Primaria comunei Garcina a incheiat cu SC Total Invest Plus SRL,
Contractul de lucrari nr.6996, anexa nr.6, in valoare de 535.500 lei cu TVA inclus, avand ca
obiect: ,,Lucrari de reparatii drumuri prin imbrdcare cu asfalt BADPC 22,4, cuprinzand

scarificarea usoara pana la 5 cm, reprofilarea, asternerea cu repartizorul a mixturii asfaltice,
imbracare drum cu strat de baza BADPC 22,4 de 6 cm , compactarea stratului, semnalizarea
rutierd pentru asigurarea circulatiei si transportul rutier al materialelor pe o distanta de 25
km..”, fara a se specifica in mod clar locatia unde vor fi efectuate lucrarile.

Lucrarea a fost executata pe o suprafata de 5.000 mp pe strada Garcinuta I, conform
planului de situatie atasat, anexa nr.7.
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Prin Referatul de necesitate nr.7319/20.11.2019 s-a propus ,,suplimentarea lucrarilor de
intretinere si reparatii a drumurilor din comuna Garcina, judetul Neamt’’, anexa nr.8, astfel ca,
la data de 20.11.2019, Primaria Comunei Géarcina incheie cu SC Total Invest Plus SRL Actul
Aditional nr.1 la Contractul de reparatii nr.6996/2019, anexa nr.9, prin care se majoreaza pretul
convenit platibil executantului de catre achizitor la valoarea de 563.774 lei cu TVA inclus (in
plus cu 28.274 lei fata de contractul initial), fara a specifica si motivul majorarii pretului. Din
verificarea documentelor puse la dispozitie, s-a constatat ca suplimentarea lucrarilor a fost
efectuata pentru 264 mp, conform Notei de comanda suplimentara in valoare de 28.274 lei, cu
TVA inclus.

Lucrérile prezintd caracter de continuitate, astfel ca, la data de 13.03.2020, Primaria
comunei Garcina a incheiat cu SC Total Invest Plus SRL, Contractul de lucrari nr.1645, anexa
nr.13, in valoare de 535.500 lei cu TVA inclus avand ca obiect: ,,Lucrari de reparatii drumuri
prin imbracare cu asfalt BADPC 22,4, cuprinzdnd scarificarea usoara pand la 5 cm,
reprofilarea, asternerea cu repartizorul a mixturii asfaltice, imbracare drum cu strat de baza
BADPC 22,4 de 6 cm , compactarea stratului, semnalizarea rutierd pentru asigurarea circulatiei
si transportul rutier al materialelor pe o distanta de 25 km..”, fara a se specifica in mod clar nici
de aceasta data locatia unde vor fi efectuate lucrarile.

Din recalcularea situatiilor de lucrari, potrivit normativului tehnic, s-a constatat ca la
articolul de deviz DA04BL1 ,,Scarificare mecanizata a platformei cu autogreder pe adancimea
necesard, insd cel putin 5 cm in impietruiri cu adunarea materialului in sul sau cordon”, aferent
suprafetelor asfaltate, de 5.000 mp, 264 mp, 1557 mp si 2500 mp, s-a decontat nejustificat o
cantitate de 19,07 sute de metri cubi de scarificare. Modalitatea de calcul a acestor diferente de
cantitati este prezentata in anexele nr.100-103.

Cauza care a condus la producerea erorii o constituie neverificarea situatiilor de lucrari
naintate la decontare.

b) Actele normative incilcate:

» Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale:

- art.14 alin. (3): citat anterior la pctul. 4 de la cap. E;

- art.51 alin. (3): citat anterior la pctul. 4 de la cap. E;

- art.54 alin. (5): citat anterior la pctul. 4 de la cap. E.

» 0.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv:

- art.5 alin.(1): citat anterior la pctul. 3 de la cap. E.

c) Valoarea erorii este de 19.694,02 lei si reprezinta cantitati de lucrari neefectuate
aferente articolului de deviz DA04B1 , Scarificare mecanizata a platformei cu autogreder pe
adancimea necesara’, anexele nr.100-103.

d) Consecintele economico-financiare ale erorii constau in producerea unei pagube in
valoare de 19.694,02 lei la bugetul local.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

» domnul , viceprimar cu atributii de primar, in calitatea sa de
ordonator principal de credite, in temeiul prevederilor art.22 alin. (1) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale si ale art. 23 alin. (1) din acelasi act normativ.

» doamna , in calitate de persoand cu atributii financiar
contabile, care a vizat pentru control financiar preventiv platile, 1in temeiul art.10 din O.G.
nr.119/1999, republicata, alin. (4) si (5).
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In vederea clarificarii imprejurarilor care au condus la producerea abaterii constatate s-au

solicitat Note de relatii , anexele nr.1,4

In raspunsurile la Notele de relatii solicitate, atit domnul primar cat si doamna
afirma ca: ,, am dispus masuri pentru recuperarea acesteia. Anexam factura cu minus din partea
executantului’’

f) Misurile luate in timpul controlului: in timpul misiunii de audit a fost prezentata
Factura storno nr.111/31.07.2020 in suma de 19.694,02 lei, anexa nr.104.

g) Punctul de vedere al conducerii entititii auditate fati de problemele ramase in
divergentii: In urma sedintei de conciliere cu reprezentantii entititii verificate nu au ramas
puncte divergente, ordonatorul principal de credite insusindu-si constatdrile echipei de audit.

h) Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inlituririi deficientelor consemnate in procesul verbal de
constatare:

Dispunerea masurilor in vederea stabilirii intinderii §i recuperarii pagubei in suma de
19.694,02 lei, cauzata de cantitati de lucrari neefectuate aferente articolului de deviz DA04B1
,,Scarificare mecanizata a platformei cu autogreder pe adancimea necesara’.

Dispunerea masurilor ce se impun in vederea diminudrii angajamentului legal initial
incheiat cu valoarea prejudiciului constatat determinat de eroarea de calcul.

Capitolul 11
Constatari rezultate in urma actiunii de audit efectuate la ordonatorul tertiar de credite,
Scoala Gimnaziala ”Episcop Melchisedec Stefinescu” conform Notei de constatare nr.
1490/30.07.2020, (anexa nr.105)

Tn temeiul articolului 260 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, s-a solicitat de la ordonatorul tertiar de credite, Scoala
Gimnaziald “Episcop Melchisedec Stefanescu”, furnizarea de acte, documente si informatii
necesare pentru justificarea modului de fundamentare si utilizare a fondurilor publice de care a
beneficiat Tn cursul anului 2019.

In urma verificirii (prin sondaj) a situatiilor financiare ale ordonatorului tertiar de credite,
a fost intocmita Nota de constatare nr. 1490/30.07.2020, rezultand urmatoarele:

1. Alte abateri privind reflectarea reali si exacti a operatiunilor financiar-contabile
in bilanturile contabile si conturile anuale de executie bugetari

Prin aplicarea procedurilor de audit asupra esantionului selectat din categoria de
operatiuni reprezentatd de plati pentru bunuri si servicii, auditorii publici externi au identificat
situatii de nerespectare a principiului contabilitatii pe bazd de angajamente. Astfel, In cursul
exercitiului bugetar 2019 au fost inregistrate in evidenta contabila, odata cu efectuarea platii,
facturi fiscale emise de diversi furnizori In anul 2018.

Astfel, se constatd, de asemenea, faptul cd soldul final nul al contului contabil 401 -
“Furnizori” evidentiat In balanta contabila de incheiere a exercitiului bugetar 2019 nu reflecta
realitatea operatiunilor economico-financiare derulate de catre entitatea auditata.
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Cauzele si imprejurarile care au condus la producerea abaterii descrise mai sus vizeaza
privind independenta exercitiilor si momentul recunoasterii efectelor tranzactiilor si a
evenimentelor.

Valoarea abaterii pentru esantionul verificat este de 1.926,88 lei, reprezentand
valoarea facturilor fiscale emise de furnizori in anul 2018 si inregistrate de entitate in evidenta
contabila 1n anul 2019.

2. Nu s-au constituit si retinut garantiile materiale/binesti persoanelor care

indeplinesc calitatea de gestionar, in cuantumul prevazut de legislatia in vigoare sau
neconstituirea depozitelor la CEC sau bancile comerciale, pe seama entitatii la care
persoana are calitatea de gestionar

In ceea ce priveste asigurarea integrititii patrimoniului — gestionarea si utilizarea
mijloacelor materiale si banesti, in urma verificarii documentelor puse la dispozitia echipei de
audit s-a constatat faptul ca in perioada supusa auditarii nu a fost constituitd garantia materiala in
cuantumul prevazut de legislatia aplicabild in vigoare pentru personalul cu atributii principale de
serviciu legate de primirea, pastrarea si eliberarea de bunuri materiale, mijloace banesti sau
oricare alte valori aflate in administrarea, folosinta sau detinerea, chiar temporara, a entitatii
publice.

In mod concret, ne referim la urmatoarele persoane:

e doamna , personal contractual, care, in conformitate cu prevederile
Deciziei nr. 71/16.09.2019 emisd de directorul Scolii Gimnaziale “Episcop Melchisedec
Stefanescu”, incepand cu data de 01.09.2019 a preluat gestiunea de valori materiale a unitatii
scolare;

e domnul , personal contractual, cadru didactic, care, in acord
cu dispozitiile Deciziei nr. 66/19.06.2019, este numit responsabil pentru efectuarea operatiunilor
de casa din cadrul institutiei publice.

Cauzele si imprejurarile care au condus la producerea abaterii de mai sus constau Tn
neaplicarea corespunzatoare a prevederilor legale privind constituirea pe baza unor contracte
incheiate in scris a garantiilor materiale ale gestionarilor in cuantum de minim un salariu si
maxim trei salarii tarifare.

Valoarea abaterii de la legalitate si regularitate este de 9.689 lei si reprezinta valoarea
cumulata a salariilor lunare brute la 31.12.2019 ale angajatilor entitatii cu atributii de gestionar,
respectiv de efectuare a operatiunilor de casa.

Prezentul Proces verbal de constatare, care contine impreund cu anexele un numar de

pagini, a fost Intocmit in 2 exemplare si a fost Iinregistrat sub numarul
4371 din data de 05.08.2020 si la nr. 19 / 05.08.2020 din registrul unic de control la entitatea
auditatd . Din acestea un exemplar se lasd entitdtii verificate, iar un exemplar se va restitui
echipei de audit in termen de 5 zile calendaristice de la data inregistrarii acestora la entitatea
verificatd sau de la data confirmarii lor de primire.
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Prin semnarea Procesului verbal de constatare, se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie echipei de audit.Impotriva prezentului Proces verbal de
constatare care reprezinta anexa a raportului de audit financiar pot fi formulate obiectii de catre
conducdtorul entitatii in termen de 15 zile calendaristice de la data Inregistrarii actului la
entitatea verificata sau de la data confirmarii de primire a acestuia.

Camera de Conturi Neamt, UAT Comuna Garcina,
Auditori publici externi Viceprimar cu atributii de primar,
Contabil,

UATC Gércina Pagina 57





